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WOORD VOORAF

De terreuraanslagen die voorbije jaren Europa teisterden hebben een grote
impact. Het is dan ook niet verwonderlijk dat het thema ‘veiligheid’ een
prioritaire bezorgdheid is geworden. Radicalisme en terrorisme zijn een
dagelijkse realiteit geworden. Dat geldt evenzeer voor spionage en buitenlandse
politiecke inmenging. Ze kunnen leiden tot een ontwrichting van onze
maatschappij en moeten dus bestreden worden. Immers, in veiligheid kunnen
leven is een fundamenteel mensenrecht. En de overheid heeft de plicht die
veiligheid te waarborgen.

De vele, nieuwe regelgevende initiatieven die ter zake werden genomen,
werken diep in op het precaire evenwicht tussen enerzijds de rechten en
vrijheden van de burgers en anderzijds de (tijdelijke) beperking daarvan om
redenen van veiligheid.

Ook het Vast Comité I wordt met de zoektocht naar dit evenwicht
geconfronteerd. Het Comité werd - net als andere dotatiegerechtigde
instellingen! - opgericht om onafthankelijk én onpartijdig zijn controle-
opdrachten te vervullen, onder meer om de burger te garanderen dat de hem bij
(Grond)wet toegewezen rechten, gewaarborgd zijn en blijven. In de verhouding
binnen de trias politica van een democratische rechtstaat is het van kapitaal
belang dat de zogenaamde ‘checks and balances’ op een correcte en efficiénte
manier kunnen worden uitgevoerd. Daartoe behoort ongetwijfeld een Parlement
dat, onder meer via het Vast Comité I, zijn toezichtstaak ook effectief kan
uitoefenen. De kwaliteit van het werk dat deze dotatiegerechtigde instellingen
kunnen afleveren, is niet alleen essentieel voor het waarborgen van de rechten
van de burger, maar is tevens een noodzakelijke factor in het vertrouwen dat die
burger moet kunnen stellen in de diverse staatsinstellingen.

Echter, in een veranderende samenleving waarin veiligheidsrisico’s én
middelen-beperkingen in stijgende lijn samengaan, wordt de opdracht om de
fundamentele rechten van elke burger te vrijwaren, steeds moeilijker.
Daarenboven heeft de uitvoerende en wetgevende macht de laatste jaren steeds

1 Het betreft het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten, de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, het Controleorgaan voor de politionele
informatie, de Federale Ombudsman, de Hoge Raad voor de Justitie, de BIM-Commissie en
de Verenigde benoemingscommissies voor het notariaat. Deze instellingen brachten in 2017
gezamenlijk de Voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers op de hoogte van de
gevolgen van de budgettaire beperkingen.
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meer (controle)opdrachten toegewezen aan het Vast Comité I. Voor deze nieuwe
opdrachten werd evenwel niet in bijkomende middelen voorzien.2
Dotatiegerechtigde instellingen moeten omgaan met dit nijpend gebrek aan
middelen. Dit geldt ook voor het Vast Comité I. Het laat zich raden dat enerzijds
meer besparingen en anderzijds meer bevoegdheden een effect zullen hebben op
de kwaliteit van de werking van het Vast Comité I. Het Comité is ervan overtuigd
dat een debat over de schaarse middelen moet gevoerd worden. Echter, een
dergelijk debat dient niet alleen te gebeuren in het kader van de toepassing van
een aantal budgettaire normen, maar evenzeer in het kader van de broodnodige

evenwichten die moeten kunnen spelen binnen een democratische rechtstaat.

Guy Rapaille,
Voorzitter van het Vast Comité van Toezicht
op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten

26 september 2017

2 Het Comité bracht in oktober 2016 zijn bekommernissen hieromtrent ter kennis van de
Kamercommissie Justitie en dit naar aanleiding van de besprekingen van de wetswijziging
van de Inlichtingenwet waarbij de inlichtingendiensten nieuwe bevoegdheden kregen die
door het Vast Comité I moeten worden gecontroleerd.
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HOOFDSTUK I

DE OPVOLGING
VAN DE AANBEVELINGEN
VAN HET VAST COMITE I

Het Vast Comité I formuleert jaarlijks ten behoeve van de wetgever en de uitvoe-
rende macht aanbevelingen die in het bijzonder betrekking hebben op de recht-
matigheid, de coérdinatie en de doelmatigheid van het optreden van de twee Bel-
gische inlichtingendiensten, het OCAD en - in beperkte mate - van zijn
ondersteunende diensten. De aanbevelingen die het Comité in 2016 formuleerde,
zijn opgenomen in het laatste hoofdstuk van dit activiteitenverslag.

Traditiegetrouw worden in het eerste hoofdstuk de belangrijkste initiatieven
opgesomd die de diverse actoren in het afgelopen jaar namen in de lijn van voor-
gaande aanbevelingen en wordt de aandacht gevestigd op aanbevelingen die het
Comité essentieel acht, maar die vooralsnog niet werden geimplementeerd.

Eerder - in het Activiteitenverslag 2006 — werd een overzicht geboden van de
belangrijkste aanbevelingen die het Vast Comité I en zijn Begeleidingscommissies
gedurende de jaren 1994 tot 2005 hadden geformuleerd en welke gevolgen hier-
aan werd gegeven.3

Het Vast Comité I had zich voorgenomen eenzelfde oefening te maken voor de
periode 2006-2016. Daarmee zou meteen ook uitvoering worden gegeven aan een
vraag van de parlementaire Begeleidingscommissie. In het kader van de bespre-
king van het Activiteitenverslag 2015 werd immers gesuggereerd dat het Comité
‘een lijst van de nog niet uitgevoerde aanbevelingen zou opstellen en dat de commis-
sie aan de aanbevelingen een vergadering zou wijden om te zien welke initiatieven
zij kan nemen’* Dit diende te gebeuren onder de vorm van boordtabellen.

Het Comité startte dit project in 2016 op. Echter, andere prioriteiten — niet het
minst de opdrachten in het kader van de parlementaire onderzoekscommissies
naar de aanslagen in Brussel en de totstandkoming van de verruimde minnelijke
schikking in strafzaken - haalden de timing door mekaar zodat deze opdracht

3 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2006, 1-21 (‘Hoofdstuk I. De eerdere aanbevelingen van
het Vast Comité I en de Begeleidingscommissies’).

4 Parl. St. Kamer 2016-17, nr. 54K2185/001 (Activiteitenverslag 2015 van het Vast Comité van
Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, Verslag namens de Bijzondere commissie
belat met de parlementaire begeleiding van het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten
en het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten), 7.
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niet kon worden gefinaliseerd. Wel werden halfweg 2016 op verzoek van de Voor-
zitter van de parlementaire onderzoekscommissie de toezichtonderzoeken van
het Vast Comité I aangaande terrorisme en radicalisme en de gevolgen die hier-
aan werden gegeven, gezonden. Hierop wordt in Hoofdstuk V teruggekomen.

In de loop van 2017 werd de opdracht van de Begeleidingscommissie door het
Vast Comité I hernomen en verfijnd: er zal worden bestudeerd welke aanbevelin-
gen voor deze periode reeds werden gerealiseerd en de nog niet-gerealiseerde aan-
bevelingen zullen worden afgetoetst aan hun actualiteitswaarde en, indien nuttig
en noodzakelijk, worden geherformuleerd. De rapportage is voorzien eind 2017.
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HOOFDSTUK II
DE TOEZICHTONDERZOEKEN

In 2016 finaliseerde het Vast Comité I veertien toezichtonderzoeken, waarvan
drie samen met het Vast Comité P (IL.1 tot I1.14). Verder opende het Vast Comité
I in 2016 drie nieuwe toezichtonderzoeken, waarvan één gemeenschappelijk met
het Vast Comité P. Dit laatste toezichtonderzoek werd geinitieerd op verzoek van
de Begeleidingscommissie; de twee andere onderzoeken werden ambtshalve
opgestart. Eén van deze onderzoeken — met name dit naar de aanslagen in Zaven-
tem en Maalbeek (I1.4) — werd nog in 2016 afgerond. Een korte omschrijving van
de twee andere opgestarte onderzoeken volgt in I1.15.

In totaal ontving het Comité in 2016 29 klachten of aangiften. Er werd sinds
dit jaar een aanvang genomen met een versoepeling, deformalisering en stan-
daardisering van het werkproces ‘klachten en aangiften’.”> Na verificatie van een
aantal objectieve gegevens wees het Comité alle klachten of aangiften af omdat ze
kennelijk niet gegrond waren (art. 34 W.Toezicht) of omdat het Comité onbe-
voegd was om de opgeworpen vraag te behandelen. In die laatste gevallen werden
de klagers zo mogelijk doorverwezen naar de bevoegde instanties (het Vast
Comité P, de Federale Politie, de procureur des Konings). Geen van de klachten
uit 2016 gaf aanleiding tot het openen van een toezichtonderzoek, één klacht werd
gevoegd bij een lopend informatiedossier.

II.1. DE PROBLEMATIEK VAN DE FOREIGN
TERRORIST FIGHTERS

Sinds 2013 oefende het Syrische strijdtoneel een grote aantrekkingskracht uit op
de zogenaamde foreign (terrorist) fighters® vanuit de hele wereld. Feit was dat
daarbij - verhoudingsgewijs — veel strijders uit Belgié¢ kwamen.

In eerste instantie wordt de ontvankelijkheid/gegrondheid bestudeerd en vervolgens wordt de
klacht door de Dienst Enquétes I behandeld. Indien zich een generieke probleemstelling voor-
doet, kan door het Comité worden beslist tot het openen van een toezichtonderzoek, zoniet
blijft het onderzoek beperkt tot de klacht an sich (een klachtonderzoek).

Het Comité sprak eerder over ‘Syriégangers’; personen die vertrokken naar of terugkeerden
(returnees) uit Syrié of de buurlanden (jihadistische conflictzones) en deelnemen aan de gewa-
pende strijd aan de zijde van terroristische groeperingen, ook foreign fighters genoemd. De
Omzendbrief van de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie van 21 augustus 2015 en de
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Vandaar dat het Vast Comité I in oktober 2014 besloot een toezichtonderzoek
te openen naar ‘de informatiepositie van de twee inlichtingendiensten (ADIV en
VSSE) over de rekrutering, de zending, het verblijf en de terugkeer in Belgié van
jongeren (van Belgische en andere nationaliteiten die in Belgié verblijven) die ver-
trekken of vertrokken zijn naar Syrié of Irak en aangaande de uitwisseling van
inlichtingen met diverse overheden’. Daarbij waren verschillende thema’s aan de
orde: welke opdracht hadden de Belgische inlichtingendiensten in dit kader en op
welke wijze werden zij aangestuurd? Hadden de diensten een kijk op de rekrute-
rings- en vertrekfase? Konden zij zich een beeld vormen van de samenstelling van
deze Syriéstrijders? Waren ze op de hoogte van de activiteiten die deze strijders
ter plaatste ontwikkelden? Werd de evolutie in het buitenland vertaald naar
mogelijke binnenlandse dreigingen, en zoja, welke? En wat met de opvolging en
aanpak bij hun terugkeer naar Belgié? Op welke wijze werd er samengewerkt
(ADIV, VSSE, OCAD maar ook politie) in deze? Op welke wijze en aan wie werd
gerapporteerd? ...

Begin 2015 werd een eerste, tussentijds rapport opgesteld.” Het eindrapport
dateert van februari 2016.

II.1.1. EEN VOORTDURENDE EVOLUTIE

De problematiek en de aanpak van de foreign terrorist fighters evolueerde voort-
durend. Inlichtingendiensten pasten hun prioriteiten aan en voerden structurele
en organisatorische wijzigingen door, het Parlement schetste het algemene kader
en de regering preciseerde het regelgevend kader en nam allerhande initiatieven.?

De directie van de VSSE stelde reeds in 2014 belangrijke aanpassingen in zijn
strategie en organisatie in het vooruitzicht. Ondertussen trof de regering een aan-
tal beslissingen om de dienst te versterken en werden bijkomende middelen toe-
gekend. Binnen de inlichtingenopdracht werd in het Actieplan 2015 ‘de strijd

COL 10/2015 van het College van Procureurs-generaal vulde dit aan tot foreign ‘terrorist’ figh-
ters. Zowel de Omzendbrief als de COL 10/2015 definieerden daarbij zes categorieén, naarge-
lang de status van de persoon: (1) vermoed in jihadistische conflictzone, (2) op weg naar jiha-
distische conflictzone, (3) in Belgié, na in jihadistische conflictzone te zijn geweest (returnees),
(4) in Belgié, na op weg naar jihadistische conflictzone te zijn geweest, (5) waarvan er ernstige
aanwijzingen bestaan dat hij zal vertrekken naar een jihadistische conflictzone en (6) steun en
rekrutering.
7 Hierover: VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2015, 21-25 (‘IL4. De opvolging van Syriéstrij-
ders door de twee Belgische inlichtingendiensten: een tussentijds verslag’). Daarin werd de
impact van deze problematiek op de werking van de VSSE en de ADIV geduid en werd aange-
geven welke middelen beiden in stelling hadden gebracht. Er werd tevens aandacht besteed aan
de organisatorische problemen en risico’s waarmee beide inlichtingendiensten werden gecon-
fronteerd.
In dat licht verwees het Comité onder meer naar de ‘Omzendbrief betreffende de informatie-
uitwisseling rond en de opvolging van foreign terrorist fighters afkomstig uit Belgié’.
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tegen jihadistrijders’ als één van de drie prioriteiten naar voor geschoven. Ook de
structuur van de dienst werd in belangrijke mate gewijzigd.’

Van de nota’s van de VSSE bleken vooral het Federaal Parket / de Federale
Procureur bestemmeling te zijn, gevolgd door de Dienst Vreemdelingenzaken
en het OCAD. Met de ADIV werd eerder weinig informatie uitgewisseld.!® Het
aantal strategische nota’s was relatief klein. Het thema foreign fighters bleek
sterk vertegenwoordigd bij de inzet van bijzondere inlichtingenmethoden:
zowat 60% van alle door de VSSE ingezette BIM’s — in hoofdzaak identificatie,
lokalisatie... - tijdens de periode juni-oktober 2015, waren gelieerd aan deze
problematiek.

Ook de ADIV rekende het tot zijn taak om vanuit de eigen specialismen (gro-
tendeels gericht op het buitenland) en gelet op de specifieke collectemiddelen, aan
verschillende instanties en in diverse overlegplatformen (zoals de local task forces)
inlichtingen te verschaffen over zowel de bedreigingen ten aanzien van Belgen of
Belgische belangen in het buitenland, als over de impact van buitenlandse feno-
menen in Belgié. Daartoe zette de ADIV een waaier van collectemiddelen in
(HUMINT, SIGINT, IMINT, OSINT en SOCMINT).

Niet alleen de organisatie van de inlichtingendiensten, maar ook de ruimere
samenwerkingsstructuren (bijvoorbeeld de nationale en de lokale task forces)
werden hertekend en dit met het oog op een meer gerichte en gestroomlijnde
benadering. Dat impliceerde dat de “Taskforce foreign fighters’ en het ‘Platform
returnees’ vanaf 1 september 2015 ophielden te bestaan. Andere structuren uit
het Plan R - de ‘Nationale Task Force (NTF) en de lokale task force (LTF) — werden
geactualiseerd. De Nationale Task Force werd uitgebreid met vertegenwoordigers
van de gewesten en de gemeenschappen en er werd, onder de NTF, een ‘werk-
groep FTF opgericht. De Lokale task forces bestaan op arrondissementeel niveau
uit een strategische component en op lokaal niveau uit een operationele compo-
nent.

De concrete aanpak van de FTF hield diverse aspecten in: de vaststelling
van de aan- of afwezigheid van een foreign fighter, de verificatie en verrijking
van de informatie, de individuele dreigingsevaluatie en de (gestandaardi-
seerde en gepersonaliseerde) opvolging. Voor alle betrokken diensten waren
er op dat vlak duidelijk omschreven taken weggelegd. Om de informatie te
beheren en te delen, werd beslist 2016 een ‘dynamische databank’ te installe-
ren.!!

Op het ogenblik van het onderzoek was het nog te voorbarig om na te gaan in hoeverre de
nieuwe structuur effectief bijdroeg tot een betere informatiepositie ten aanzien van de foreign
terrorist fighters. Wel werd duidelijk dat deze thematiek een grote invloed bleek te hebben op
de werking en de werklast van de VSSE.

10 Ongeveer 60% van de offici€le nota’s aan de Belgische overheden (notes aux autorités (NA))
hadden het Federaal Parket of de Federale Procureur als bestemmeling, 17% de Dienst Vreem-
delingenzaken tegenover slechts 6% de militaire inlichtingendienst.

Hierover: ‘Hoofdstuk VI. De controle van gemeenschappelijke gegevensbanken’.
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I1.1.2. HET WETTELIJK KADER"
I1.1.2.1.  De Veiligheid van de Staat

Ingevolge de artikelen 7, 1° en 8, 1° b) en ¢c) W.I&V, die betrekking hebben op
extremistische en terroristische dreigingen, is de VSSE bevoegd om inlichtingen
te verzamelen over eenieder die de intentie had om naar de jihadistische conflict-
zone in Syrié en Irak te vertrekken, zich ter plaatse bevond en terugkeerde. Perso-
nen die deelnamen aan deze strijd vormden een mogelijk of reéel gevaar voor de
in- en externe veiligheid van het land.

De VSSE kon in deze al haar bevoegdheden aanwenden zowel in het kader van
extremisme als in het kader van terrorisme (gewone, specifieke en uitzonderlijke
methoden). Strikt genomen waren de uitzonderlijke methoden niet mogelijk in de
strijd tegen een louter extremistische dreiging. Maar deze vaststelling moest wor-
den genuanceerd in die zin dat de methoden wél mochten aangewend worden ter
bestrijding van radicaliseringsprocessen. Daar waar de gewone inlichtingen-
methoden in theorie ook mochten ingezet worden in het buitenland, gold dat niet
voor de specifieke en uitzonderlijke methoden waarvan de toepassing beperkt
moest blijven tot het Belgisch grondgebied (art. 18/1, 2° W.I&V).13

Of de VSSE gecollecteerde informatie mocht of moest doorgeven aan derden,
verschilde naargelang de betrokken dienst en de aard van de informatie. Arti-
kel 19 W.I&V laat de VSSE toe alle informatie en inlichtingen door te geven aan
politiediensten en gerechtelijke overheden indien deze gegevens dienstig zijn voor
hun opdrachten. Informatie die wees op een mogelijk misdrijf diende dan weer op
basis van artikel 29 Sv. of artikel 19/1 W.I&V - en in dit laatste geval via de BIM-
Commissie — aan de gerechtelijke overheden te worden overgezonden. Wat betreft
het doorgeven van informatie aan buitenlandse diensten, wees het Vast Comité I
er al meermaals op dat het wettelijk kader niet toereikend was, zeker wanneer het
de transmissie van persoonsgegevens betrof.!4

De artikelen 9, 11 § 3 en 20 W.I&V ten slotte dragen de inlichtingendiensten
op om onderling maar ook bijvoorbeeld met andere administratieve overheden,
politiediensten, gerechtelijke overheden (bijvoorbeeld onder de vorm van techni-
sche bijstand) en met buitenlandse inlichtingendiensten zo doeltreffend mogelijk
samen te werken. Wat ‘technische bijstand’ aan het gerecht betrof, stelde het
Comité reeds meermaals uitdrukkelijk dat een strikte lezing van deze bepaling de

Diverse aspecten werden na afloop van het toezichtonderzoek gewijzigd door de inwerkingtre-
ding van de Wet van 30 maart 2017 tot wijziging van de Wet van 30 november 1998 houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst en van artikel 259bis van het Strafwetboek,
BS 28 april 2017. Hierdoor kwamen een aantal van onderstaande vaststellingen te vervallen.
13 Beide restricties werden weggewerkt met de Wet van 30 maart 2017 (supra).

Hieraan werd gedeeltelijk verholpen met een Richtlijn van de ministers van Justitie en Defen-
sie ‘aangaande de relaties van de Belgische inlichtingendiensten met buitenlandse inlichtin-
gendiensten’ d.d. 26 september 2016.
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VSSE (en de ADIV) niet toeliet inlichtingenbevoegdheden te gebruiken voor
gerechtelijke doeleinden.!> Het Comité kon vaststellen dat de VSSE in de Syrié-
problematiek steeds frequenter als expert op diverse vlakken technische bijstand
verleende aan het gerecht. Het Comité kon niet vaststellen dat de wettelijke voor-
schriften daarbij niet werden gerespecteerd.

I1.1.2.2.  De Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid

Wat de ADIV betreft, bood de Wet van 30 november 1998 drie aanknopingspun-
ten voor het verzamelen en verwerken van gegevens inzake foreign terrorist figh-
ters.'® Vooreerst was er de ‘vervulling van de opdrachten van de strijdkrachten’; dit
is ‘elke uiting van het voornemen om de paraatstelling, de mobilisatie en de aan-
wending van de Belgische Krijgsmacht, van de geallieerde strijdkrachten of van
intergeallieerde defensieorganisaties te neutraliseren, te belemmeren, te saboteren,
in het gedrang te brengen of te verhinderen bij opdrachten, acties of operaties in
nationaal verband, in het kader van een bondgenootschap of een internationaal of
supranationaal samenwerkings-verband’(art. 11 § 2, 3° W.I&V). De vrijwaring van
de ‘vervulling van de opdrachten van de strijdkrachten’ laat toe om elke ‘activiteit’
(art. 11 § 1, 1° W.I&V) of beter ‘elke uiting van het voornemen’ (art. 11 § 2, 3°
W.I&V) op te volgen die dit belang in het gedrang kan brengen. In tegenstelling
tot de VSSE, dient er dus niet noodzakelijk sprake te zijn van een dreiging (zoals
extremisme of terrorisme).l” De extremistische en terroristische activiteiten van
personen die zich in het buitenland bevonden (foreign fighters) maar ook in het
binnenland (bijvoorbeeld extremisten in het leger) vormden de basis voor de
ADIV om zijn inlichtingenwerk te verrichten. Er diende wel benadrukt dat de
ADIV - anders dan de VSSE - niet bevoegd was om fenomenen als ‘extremisme’
en ‘terrorisme’ op zich op te volgen. In die zin oordeelde het Vast Comité I reeds
eerder dat ‘de opvolging van het radicaal islamisme tot de bevoegdheden van de
ADIV behoort in de mate waarin de militaire veiligheid in Belgié en in het buiten-
land in brede zin in het gedrang is.'® Een tweede aanknopingspunt was de veilig-
heid van Belgische onderdanen in het buitenland. Hierbij moest de ADIV aan-
dacht hebben voor ‘elke uiting van het voornemen om het leven of de lichamelijke
integriteit van Belgen in het buitenland en van hun familieleden collectief te scha-
den door verwoesting, afslachting of plundering’ Het toezichtonderzoek heeft ech-

15 Indien erin het kader van een gerechtelijk onderzoek bepaalde opsporingshandelingen dienen
gesteld te worden, mag daarvoor geen beroep worden gedaan op bijzondere inlichtingen-
methoden, maar dienen de geéigende gerechtelijke onderzoeksmethoden (zoals bijv. bijzon-
dere opsporingsmethoden) te worden gehanteerd.

Ook de omschrijving van de bevoegdheden van de ADIV werd grondig gewijzigd bij Wet van

30 maart 2017 (supra).

7" Voor het eerste te verdedigen belang van de militaire inlichtingendienst geldt wél dat er een
bepaalde dreiging moet aanwezig zijn vooraleer de dienst bevoegd is: er moet een ‘middel van
militaire aard’ worden ingezet (art. 11 § 2 1° W.I&V).

18 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2007, 30.
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ter aangetoond dat de ADIV analyses opstelde die ruimer gingen dan de ‘militaire
veiligheid’ of de ‘bescherming van Belgen in het buitenland’. Een derde aankno-
pingspunt was de ‘bescherming en het voortbestaan van de bevolking dat, gegeven
de vele (pogingen tot) aanslagen, duidelijk in het gedrang werd gebracht met ‘mid-
delen van militaire aard’.

De ADIV kon daarbij een beroep doen op de mogelijkheid om communicaties
te intercepteren die verzonden waren vanuit het buitenland (art. 259bis Sw.).!
Dergelijke intercepties waren mogelijk in het kader van de militaire operatie
tegen IS (bijvoorbeeld door de aanwezigheid F16’s), omwille van de bescherming
van Belgen in het buitenland (vnl. in de betrokken regio) en van de Belgische
bevolking in zijn geheel. De SIGINT-activiteiten konden in het kader van de
Syriéproblematiek niet voor andere redenen worden uitgevoerd.

De inzet van gewone inlichtingenmethoden was toegelaten — ook in het bui-
tenland - in de mate uiteraard waarin de collecte aan te knopen was bij een drei-
ging die door de ADIV mocht opgevolgd worden. Uiteraard kon de ADIV in het
kader van de Syriéproblematiek specifieke of uitzonderlijke inlichtingenmetho-
den aanwenden indien er een dreiging was tegen een van de in de wet opgesomde
te verdedigen belangen. Alleen diende de inzet van dergelijke methoden beperkt
te blijven tot het Belgische grondgebied (art. 18/1, 2° W.I&V).20

Net zoals de VSSE, moest de ADIV zo doeltreffend mogelijk samenwerken
met andere overheden, zonder dat ze daarbij methoden mocht aanwenden buiten
zijn eigen bevoegdheidsdomein en dit louter ter ondersteuning van de missie van
een andere dienst.

II.1.3. BEOORDELING VAN DE INFORMATIEPOSITIE VAN
DE INLICHTINGENDIENSTEN

Met ‘informatiepositie’ wordt bedoeld het geheel van inlichtingen waarover een
inlichtingendienst met betrekking tot een bepaald onderwerp, persoon, gebeurte-
nis ... beschikt. Wat de Syriéproblematiek betreft, meldde de VSSE bij aanvang
van het toezichtonderzoek in oktober 2014 te beschikken over een relatief goede
informatiepositie. Toch werd onderlijnd dat de dienst bij ongeveer de helft van de
‘Belgische’ individuen (personen verblijvend in ons land, ongeacht de nationali-
teit) geen zicht had op hun activiteiten in Syrié en Irak. De ADIV op zijn beurt
stelde toen dat zijn inlichtingenpositie ontoereikend was om zijn ambitieniveau in
te vullen. De ADIV leverde zijn bijdrage binnen het dossier Syrié¢, maar deze bij-
drage moest duidelijk versterkt worden door een meer professionele ondersteu-

19 Gewijzigd door de inwerkingtreding van de Wet van 30 maart 2017 tot wijziging van de Wet
van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst en van
artikel 259bis van het Strafwetboek, BS 28 april 2017.

20 Gewijzigd met de Wet van 30 maart 2017 (supra).
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ning van de analysecapaciteit en door gebruik te maken van nieuwe collectetech-
nieken. De dienst wees daarbij naar een aantal beperkingen.

Over de manier waarop de kwalitatieve beoordeling van de eindproducten en
het beoordelen van de informatiepositie van een inlichtingendienst moet gebeu-
ren, was weinig (objectiveerbaar) materiaal voorhanden. Het Comité evalueerde
daarom de inlichtingenpositie niet as such, maar wel de inlichtingenprocessen die
tot die positie hadden geleid. Deze werden getoetst aan een aantal formele ele-
menten (hierna ‘meetpunten’) die op zich een procedurele garantie boden dat de
informatiepositie op een kwaliteitsvolle manier tot stand kwam.?! Deze benade-
ringswijze was tegelijkertijd ook een vorm van risicoanalyse: indien bepaalde
procedures/werkprocessen niet gevolgd werden, kon dat er op wijzen dat de
inlichtingenpositie op een wankele basis steunde.

IL1.3.1.  Gegevensverzameling en bronnen

Het eerste meetpunt behelsde de gegevensverzameling en de bronnen. Wat de
VSSE alsook de ADIV betrof, was het Comité de mening toegedaan dat er zich op
dit vlak geen specifieke risico’s stelden. Beide diensten deden voor wat betreft hun
collectewerkzaamheden inzake FTF’s beroep op diverse disciplines, methoden en
bronnen. Bij de VSSE bleken vooral HUMINT en de BIM’s daarbij bijzondere
aandacht weg te dragen. De gegevens die in fine tot inlichtingen werden verwerkt
waren - in de mate van het mogelijke en gegeven de omstandigheden - vrij com-
pleet en precies; zij trachtten een antwoord te formuleren op de wie-, wat-,
waarom-, wanneer- en waarvraag. Ook werd de informatie weergegeven zoals ze
door of in de bron zelf was verwoord of naar voor kwam; ze was met andere woor-
den ‘objectief’.?? De wijze waarop de gegevens over de foreign terrorist fighters
werd gecollecteerd, gebeurde dan ook relatief goed. Minstens wat procedures
betrof, kon gesteld worden dat beide diensten maatregelen namen om hun infor-
matiepositie zo goed mogelijk uit te bouwen.

II.1.3.2. Het data- en kennisbeheer

Een tweede meetpunt betrof de manier waarop de gegevens werden opgeslagen,
geordend en beheerd (het data- en kennisbeheer).

Het databeheerssysteem bij de VSSE bood een solide basis voor het inlichtin-
genwerk, maar kon weliswaar verbeterd worden. Zo was er een gebrek aan stan-
daardisatie en werd er redundantie vastgesteld.

2l Het Comité baseerde zich op de methodologie van DE VALK en koos ervoor om een uitge-
breide steekproef uit te voeren. Zie: G.G. DE VALK, Dutch Intelligence. Towards a Qualitative
Framework for Ananlysis. With Cases Studies on the Shipping Research Bureau and the Natio-
nal Security Service (BND), Rijksuniversiteit Groningen, 2005.

22 Het Comité stelde echter vast dat de evaluatie van de bronnen bij de ADIV niet altijd systema-
tisch gebeurde en er over de bron niet steeds voldoende geweten was.

Intersentia 9



Hoofdstuk IT

Bij de ADIV vormde het databeheer een groot risico. De manier waarop de
informatie bij de ADIV werd opgeslagen en beheerd, was eerder problematisch.
Het opzoeken van informatie was niet alleen tijdrovend, maar tevens was er geen
garantie dat de juiste en alle beschikbare informatie werd teruggevonden. Als het
ging om verbanden te leggen (connecting the dots), liep de ADIV het risico dat
bepaalde gegevens niet of onvoldoende snel naar boven kwamen, hetzij omdat de
zoekmotor ze niet vond - bijvoorbeeld door de problematiek van de tussen de
verschillende divisies afgescheiden file-folders — of omdat ze eenvoudigweg niet
werden getiploaded (onvolkomen input in de databank). In het kader van de
beoordeling van de wijze waarop de informatiepositie van de ADIV werd opge-
bouwd, was dit een problematiek die door de dienst al vele jaren werd meege-
sleept. Dit legde een belangrijke hypotheek op de kwaliteit van de informatiepo-
sitie.

I1.1.3.3.  Analyseprocessen

De wijze waarop de inkomende informatie geanalyseerd wordt om tot ‘inlichtin-
gen’ te komen (de analyseprocessen) vormde een derde meetpunt. Het Comité
onderzocht hoe de analysedocumenten over de Syriéproblematiek waren opge-
steld en welke de methodologische onderbouw was. Het gebruiken van goed
onderbouwde methoden is immers cruciaal om de kwaliteit van het eindproduct
te garanderen.

Wat de VSSE betrof, moest worden vastgesteld dat de analysediensten welis-
waar over een bepaalde fool-box beschikten, maar dat deze methoden niet op sys-
tematische wijze werden gebruikt. Dit werd, aldus de dienst, gecompenseerd door
het feit dat een analist nooit alleen voor een probleem staat maar dat ook collega’s
en chefs erop toezagen dat er een goed product tot stand kwam.

Bij de ADIV stond de dienst CI/Homeland verder op het vlak van het gebruik
van instrumenten en analysemethoden dan de Divisie I. Deze laatste haalde
dezelfde argumenten aan als de VSSE, met name dat de geleverde kwaliteit niet
alleen afhankelijk is van het gebruik van formele methoden (die soms tijdrovend
en/of te theoretisch zijn), maar dat de kwaliteit ook wordt gewaarborgd door de
wisselwerking tussen verschillende analisten en hun hiérarchie..

Voor zowel de VSSE als de ADIV gold dat er argumenten pro en contra te
vinden zijn om het al dan niet rigoureus gebruik van methoden te bepleiten. Van
belang is dat men hiermee bewust omgaat (risico-inschatting).

I1.1.3.4. Gebruikersbehoefte en feedback
Een vierde meetpunt was de vraag of het product inspeelde op de behoefte van de
gebruiker (fit for use) en de feedback aan de orde. Het Comité stelde daarbij een

aantal lacunes vast die een negatieve invloed hadden op de inlichtingenprocessen,
en dus mogelijk op de daaruit voortvloeiende producten. Het weze vermeld dat
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deze lacunes niet noodzakelijk volledig aan de diensten zelf toe te schrijven
waren.

Een eerste probleem betrof de manier waarop de klanten hun wensen en
behoeften kenbaar maakten (of soms eerder niet kenbaar maakten) en feedback
gaven. Het Comité stelde dat wanneer de klanten weinig of geen aanduidingen
gaven omtrent wat zij nodig hebben of de feedback ontbrak, de diensten soms
moeilijker in staat waren hun producten daar op af te stemmen.

Wat de vormelijke aspecten van de informatieverstrekking betrof, merkte het
Comité op dat de diensten er wel degelijk aandacht aan besteedden om hun pro-
ducten goed voor te stellen en duidelijke conclusies naar voor schoven.

In het algemeen werd getracht de nota’s zo op te stellen dat de klanten ze nut-
tig konden gebruiken. Bij de ADIV, althans de Divisie I, bestond zelfs een formele
richtlijn die bepaalde hoe een document moest worden opgesteld. Dit bood een
bepaalde kwaliteitsgarantie, minstens wat de vorm betrof. Ook andere elementen,
zoals de Service Level Agreements (SLA’s), de distributielijst en het bestaan van de
functie van production support vormden na te volgen voorbeelden.

I1.1.3.5.  Het voorspellende karakter van het inlichtingenwerk

Het vijfde meetpunt betrof het voorspellende karakter van het inlichtingenwerk.
Het Vast Comité I stelde vast dat beide inlichtingendiensten vooral beschrijvende
en verklarende inlichtingen verschaften, en minder voorspellende. De Intelligence
Outlook Bulletins (I0B) van de Divisie I van de ADIV vormde hierop een uitzon-
dering. Voor zover de bevoegde (gerechtelijke, politionele, politieke) overheden
van de inlichtingendiensten mogelijke scenario’s en onderbouwde hypotheses
zouden willen aangereikt krijgen om op die manier bepaalde acties in gang te zet-
ten, dan waren de door de diensten verschafte inlichtingen daarvoor doorgaans
minder geschikt.

I1.1.3.6. Design of planning van de inlichtingeninspanning

Het design of de planning van de globale inlichtingeninspanning in de Syriépro-
blematiek betrof een zesde meetpunt. Dit heeft tot doel zowel de collecte- als de
analyse-inspanningen en methoden te beschrijven en er wordt getracht tussen
beide verbanden te leggen.

Het vormde bij beide inlichtingendiensten een belangrijk werkpunt. Bij de
VSSE en de ADIV waren wel een aantal bouwstenen aanwezig, maar deze dien-
den beter te worden geintegreerd en uitgewerkt dan op het ogenblik van het toe-
zichtonderzoek het geval was. De individuele inlichtingenprocessen werden door
dit gebrek weliswaar niet fundamenteel verstoord, maar de globale resultaten van
deinlichtingeninspanning (naar efficiéntie en codrdinatie) zouden worden verbe-
terd indien hieraan meer aandacht werd besteed. Wat de eigenlijke collecte-aan-
pak betrof, en de breedte ervan, sprak het voor zich dat bepaalde gegevens de
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diensten konden ontgaan. Het Vast Comité I was van mening dat de collecte-
aanpak van beide diensten voldoende gediversifieerd en breed was en de nodige
garanties bood opdat de informatiepositie op een goede manier tot stand kwam.
Dit sloot opnieuw aan bij het eerste meetpunt.

I.1.3.7.  Besluitend

De inlichtingendiensten sloegen erin bij het uitbouwen van hun informatiepositie
aangaande de Syriéproblematiek diverse risico’s die aan de meetpunten verbon-
den zijn, te beperken. Toch manifesteerden zich een aantal risico’s die voor het
Comité dienden te worden aangepakt; daarbij was de problematiek van het data-
beheer, zeker voor de ADIV, prioritair.

II.1.4. INLICHTINGENDIENSTEN EN DE LOCAL TASK
FORCES

Inzake de samenstelling, de organisatie en de invulling die aan de verschillende
lokale task forces (LTF) werd gegeven, werden onderling belangrijke verschillen
vastgesteld. Op zich hoefde dit niet geen probleem te zijn, aangezien de plaatse-
lijke situaties konden verschillen. Niettemin bleek dat hoe groter de LTF, des te
meer dit woog op de efficiéntie.

Er kon worden vastgesteld dat de verschillende deelnemers aan de LTF (poli-
tie, inlichtingendiensten, parket...) elk met verschillende verwachtingen en taken
naar de vergaderingen kwamen (‘inlichtingenwerk’ versus ‘politiewerk’). Voor de
inlichtingendiensten golden daarbij ook een aantal beperkingen (bijvoorbeeld
inzake classificatie, need to know, regel van de derde dienst) die de manier waarop
zij aan de LTF meewerkten, beinvloedden.

Vanuit het standpunt van de inlichtingendienst vormde de kwestie van de vei-
ligheidsmachtigingen een belangrijke struikelblok: het betrof een rem op de
informatie-uitwisseling, terwijl die door de andere actoren niet steeds ten volle in
rekening werd gebracht of geapprecieerd. Deze problematiek vond (deels) zijn
oplossing in de Omzendbrief FTF nu beslist werd dat alle deelnemers aan de
LTF’s dienen te beschikken over een veiligheidsmachtiging niveau GEHEIM. Het
Vast Comité I meende dat dit een stap vooruit was. Dit impliceerde weliswaar dat
voortaan alle deelnemers over bepaalde geclassificeerde informatie zullen
beschikken die ze niet zomaar kunnen delen met personen of overheden die geen
drager zijn van een veiligheidsmachtiging.

Ook in dit verband meende het Comité dat er moest worden nagedacht over
de vraag welke informatie precies moest worden geclassificeerd. In dat kader
pleitte de administrateur-generaal voor meer openheid vanuit de VSSE.

Er rezen verder twijfels en vragen over wat van de medewerkers van zowel de
VSSE als de ADIV in de local task forces verwacht werd. De ‘oorspronkelijke’
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Omzendbrief FF bleef daarbij teveel aan de oppervlakte: de opdrachten werden
weliswaar beschreven, maar er werden geen taken ‘toegekend’. De deelnemers
bleven met een aantal vragen zitten: werden de LTF’s opgericht met het oog op de
uitwisseling van informatie - en zo ja, welke soort van informatie - of betrof het
eerder organen om aan netwerking en sensibilisering te doen? En welke was dan
— athankelijk van de doelstelling — de meest aangewezen samenstelling? Zo werd
bijvoorbeeld gesuggereerd om (soms) ook een analist naar de LTF te sturen. Op
die manier zou de VSSE naast louter ‘operationele’ informatie ook een bredere
contextualiserende rol kunnen invullen. Het toezichtonderzoek kon vaststellen
dat de leden van de VSSE ter zake sturing vanuit het hoofdbestuur wenselijk acht-
ten. De verwachtingen van het terrein werden niet volledig ingelost.

Ook hier bood de nieuwe Omzendbrief (supra) soelaas: de concrete aanpak
van de foreign fighters werd ingedeeld in diverse deelaspecten (vaststelling van de
aan- of afwezigheid van de FTF, verificatie en verrijking van de informatie, de
individuele dreigingsanalyse en de gestandaardiseerde en gepersonaliseerde
opvolging) met voor eenieder een duidelijk afgelijnd takenpakket.

II.1.5. SAMENWERKING MET DE GERECHTELIJKE
AUTORITEITEN

Geen enkele van de ondervraagde diensten stelde vragen bij het wettelijk kader
van de samenwerking, dat voldoende leek en aangepast was aan de behoeften van
de strijd tegen de foreign (terrorist) fighters en de returnees. Alle ondervraagde
diensten benadrukten de goede samenwerking tussen de inlichtingendiensten, de
politie en het Federaal Parket?® in het kader van de Syrische problematiek. Die
samenwerking was verbeterd sinds de komst van de nieuwe directie van de VSSE.

Het Comité stelde echter vast dat de VSSE en de ADIV er een verschillend
informatiebeleid ten aanzien van de gerechtelijke overheden op na hielden en dat
ook weinig gebruik werd gemaakt van artikel 19/1 W.I&V. In concrete dossiers
kon de bescherming van de bronnen van de inlichtingendiensten problematisch
blijken, ook al had de tussenkomst van het Federaal Parket het mogelijk gemaakt
om moeilijkheden te voorkomen.

Ook de verschillende actoren beoordeelden de rechtstreekse samenwerking
tussen de inlichtingendiensten en de politiediensten als positief. Het werd echter
wenselijk geacht de rol die elke dienst rekening houdend met de eigen deskundig-
heid, op operationeel vlak kon vervullen, in concreto te omschrijven.

23 Voor de periode van 1 oktober 2014 tot 31 maart 2015 kreeg de VSSE 132 verzoeken om tech-
nische bijstand (art. 20 § 2 W.I&V), waarvan de meeste verband hielden met dossiers van inter-
nationaal terrorisme. Voor de periode maart-april 2015 ontving de ADIV 60 verzoeken om
technische bijstand waarvan 90% in verband met de problematiek van de foreign fighters en
waaraan de dienst gunstig gevolg gaf.
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Een delicaat probleem dat de politiediensten ter sprake brachten, was dat
van de (cultuur van) classificatie en de veiligheidsmachtigingen. Hierbij
erkenden de politiediensten dat ze intern met verbeteringen moesten verschij-
nen.

II.2. DE INFORMATIEPOSITIE VAN DE VSSE EN DE
MISLUKTE AANSLAG IN DE THALYS

II.2.1. DE FEITEN

Op 21 augustus 2015 was de Thalys tussen Amsterdam en Parijs het doelwit van
een terroristische aanval door een individu. Hij kon evenwel snel worden over-
meesterd door enkele treinreizigers. De dader werd geidentificeerd als Ayoub El
Khazzani en was afkomstig uit Marokko. Hij zou in Brussel in de Thalys zijn
gestapt met wapens die hij in Belgié zou hebben gekocht.?* Het Vast Comité I
opende, in het verlengde van zijn toezichtonderzoek naar de foreign terrorist figh-
ters (I1.1), een aanvullend onderzoek. Dit onderzoek had alleen betrekking op de
VSSE. De ADIV verklaarde immers geen informatie te bezitten met betrekking
tot Ayoub El Khazzani voorafgaand aan de feiten.

I1.2.2. WAS DE DADER GEKEND BIJ DE VSSE?

Ayoub El Khazzani was sedert 2012 bij de VSSE gekend: zijn naam dook,
samen met die van zijn broer Imram, voor het eerst op in een rapport dat de
VSSE in juni 2012 opstelde na een vergadering met een buitenlandse partner-
dienst. De broers werden in verband gebracht met een vooraanstaand lid van
een buitenlandse jihadistische cel. Deze laatste zou naar Belgié zijn gevlucht en
de schakel vormen in een groter netwerk dat betrokken was bij het uitsturen
van strijders naar Syrié. Hun identiteit werd opgenomen in de database van de
VSSE.

In de daaropvolgende maanden werden inlichtingen en foto’s uitgewisseld
en werd de VSSE gevraagd om informatie te verifiéren, wat de dienst ook deed.
Verificaties bij de Dienst Vreemdelingenzaken leverden geen resultaat op. In
oktober 2012 nam de VSSE deel aan een vergadering met de partnerdienst in
verband met de jihadistische cel en de aanwezigheid van sommige leden ervan
op Belgische bodem. De inlichtingendienst kreeg er te horen dat in ons land een
gerechtelijk onderzoek was geopend met betrekking tot de bewuste cel. Het

24 De dader werd door de Parijse procureur officieel in verdenking gesteld voor poging tot moord
gelieerd aan terrorisme en wapenbezit. Hij wacht zijn proces af.
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Vast Comité I vond geen sporen van communicatie waaruit zou blijken dat de
Federale Politie en de VSSE hieromtrent informatie zouden hebben uitgewis-
seld.?

In april 2013 werd El Khazzani op een internationale lijst geplaatst, waar-
schijnlijk door de partnerdienst, waarna het even stil werd rond de broers.

Op 11 mei 2015 stuurde de correspondent opnieuw een document naar de
VSSE met daarin informatie over Ayoub El Khazzani. De partnerdienst liet
weten belang te stellen in de betrokkene, zijn contacten met Belgische extre-
mistische kringen en zijn mogelijke rol als verbindingspersoon in het kader
van de netwerken die ook via Belgié liepen. In dit document wordt nergens
verwezen naar enige aankoop van wapens of een plan om een terroristische
aanval te plegen. Evenmin stuurde de partnerdienst een foto door van Ayoub
El Khazzani of werd een graad van dringendheid toegevoegd. Twee dagen
later werd het document intern doorgestuurd naar de Analysedienst en de
centrale dienst van de Buitendiensten. Dezelfde dag nog stuurde de centrale
dienst het document door naar de bevoegde provinciepost met de vermelding
‘voor onderzoek’.?¢ De provinciepost verklaarde een controle in het Rijksre-
gister te hebben verricht en op 30 juni 2015 naar de Lokale Politie te zijn
gegaan. Het Comité stelde vast dat de VSSE zelf niet het initiatief nam om bjj
de politie- of de partnerdienst een foto van de betrokkene te verkrijgen. Er
werd geen antwoord verzonden naar de buitenlandse correspondent. Dit is
niet ongebruikelijk als de dienst niet over informatie beschikt (de zgn. silent
answer).

Op 17 augustus 2015 ontving de VSSE van de partnerdienst bijkomende
informatie. Deze laatste liet opnieuw weten belang te stellen in Ayoub El Khaz-
zani en vroeg tevens om drie GSM-nummers te identificeren. De informatie
werd op 18 augustus 2015 (dit is drie dagen voor de mislukte aanslag) meege-
deeld aan de Analysedienst en de Buitendiensten. Op 19 augustus voerde de
Analysedienst het verzoek in het informaticasysteem in ter bestemming van de
bevoegde provinciepost. Op 22 augustus 2015, d.w.z. na de mislukte aanslag,
ging de VSSE over tot de door de partnerdienst gevraagde identificatie. De VSSE
stelde een document op met informatie over de ondertussen gearresteerde
Ayoub El Khazzani alsook met de identificatie van de drie mobiele telefoon-
nummers.

25 Op te merken viel dat de VSSE geen rechtstreekse toegang had tot de databanken van de poli-

tie. De VSSE verklaarde slechts informatie te krijgen wanneer de politie daartoe zelf het initi-
atief nam of wanneer zij er uitdrukkelijk om vroeg. Krachtens artikel 14 W.I&V mag de VSSE
echter eender welk type informatie opvragen bij de politiediensten.

26 Dit was ook de enige maal dat gebruik werd gemaakt van de daartoe voorziene ICT-tool in de
databank van de VSSE om een bericht te verzenden. Omdat het onderzoek destijds niets ople-
verde met betrekking tot El Khazzani, liet de betrokken provinciepost de taak in de databank
open zodat ze deze, naar eigen zeggen, later opnieuw zou kunnen opnemen.
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I1.2.3. DE CONTEXT VAN HET DOSSIER

Om de gebeurtenissen in hun context te plaatsen, onderzocht het Comité hoe de
VSSE destijds de aanvragen van buitenlandse correspondenten beheerde.

Documenten die naar de VSSE worden verzonden, passeren in eerste instantie
via een uniek ingangspunt. Ten tijde van de aanslag in de Thalys, gold de proce-
dure dat deze documenten vervolgens naar zowel de Analyse- als de Buitendien-
sten — en dit binnen de grenzen van hun respectieve bevoegdheden - werden
gestuurd. Sinds de herstructurering van de VSSE in september 2015 werden wij-
zigingen aangebracht aan deze procedure. De binnenkomende informatie pas-
seert nog steeds via het unieke ingangspunt, maar wordt daarna doorgestuurd
naar de bevoegde afdeling van de Analysedienst. Deze dienst bepaalt of en welke
van de Buitendiensten in kennis wordt gesteld en vraagt zo nodig verder onder-
zoek te voeren.

In augustus 2015%” ontving de VSSE circa 1200 documenten afkomstig van
buitenlandse correspondenten. Een kwart daarvan werd doorgestuurd naar de
afdeling die onderzoek voert naar de radicale islam.?® Iets meer dan 40 van deze
documenten bevatte informatieaanvragen die een actie vanwege de VSSE vereis-
ten.?? Slechts enkele daarvan hadden betrekking op de identificatie van telefoon-
gegevens. Het verzoek met betrekking tot Ayoub El Khazzani was het enige waar-
aan - evenwel na de aanslag - gevolg werd gegeven.

Wat betreft de verzoeken van buitenlandse correspondenten om telefonie-
identificatie (art. 18/7 W.1.&V.) te verrichten, bestudeerde het Vast Comité I ook
de cijfers die betrekking hadden op de periode januari-augustus 2015. Hieruit
bleek dat de VSSE in deze tijdspanne 130 identificaties uitvoerde op verzoek van
een buitenlandse dienst.? Bijna tien van deze methoden - gevraagd voor de peri-
ode van 1 juli tot 21 augustus 2015 — hadden betrekking op het extremistisch ter-

27 De maand waarin de partnerdienst zijn verzoek tot identificatie van telefoonnummers ver-

zond, maar ook de maand van de mislukte aanslag in de Thalys.

Het Vast Comité I deed opmerken op dat het aantal tijdens de maand augustus 2015 ontvangen
documenten door de afdeling belast met ‘radicale islam’ niet representatief was voor de gewone
stroom aan binnenkomende documenten. Zo ontving de betrokken afdeling ongeveer
850 documenten afkomstig van buitenlandse correspondenten in september 2015 en zowat
1050 in oktober van datzelfde jaar.

Er was geen eenvormigheid in de manier waarop de vragen van buitenlandse correspondenten
in het ICT-systeem werden ingevoerd. Ze werden afwisselend omschreven als ‘verzoeken’,
‘requests for information’ (RFI), ‘vragen’ of nog ‘vragen naar sporen’. De VSSE verklaarde dat
ze slechts beperkte invloed kan uitoefenen op de keuze van titels door haar correspondenten.
Dat kan afhankelijk zijn van de taal van de correspondent, de keuzes van gemaakte vertalin-
gen, de standaardprocedures die bij de correspondenten van kracht zijn ... Bovendien ver-
meldden de vragen van de buitenlandse correspondent geen dringendheidsgraad (routine,
dringend, flash). Deze vaststelling geldt enkel voor de documenten die het Comité in het kader
van dit onderzoek raadpleegde. Als gevolg daarvan was het niet eenvoudig om de prioriteit van
onderzoeksopdrachten te bepalen.

Deze 130 methoden hebben betrekking op alle door de VSSE op te volgen materies. Dit geeft
een gemiddelde van 16 identificaties per maand.

28

29
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rorisme. In die dossiers waar de VSSE overging tot een identificatie, schommelde
de termijn tussen de vraag van de buitenlandse dienst en het gevolg dat eraan
werd gegeven, tussen 63! en 64 dagen. In het specifieke kader van het verzoek om
identificatie van de telefoonnummers van Ayoub El Khazzani verliepen drie
dagen.?? Het Comité concludeerde dan ook dat feit dat er geen uitvoering van
identificatie binnen de drie dagen was geweest, op zich niet uitzonderlijk was.

Tot slot viel op te merken dat de gevraagde telefonie-identificatie, achteraf
gezien, niet doorslaggevend was geweest, aangezien de nummers afkomstig waren
van vooraf betaalde en bijgevolg ‘anonieme’ kaarten. Het daaropvolgende onder-
zoek van de VSSE naar de nummers in kwestie liet evenwel toe personen te iden-
tificeren met wie Ayoub El Khazzani in Belgié contact had gehad.

I1.2.4. VASTSTELLINGEN EN BESLUITEN

De VSSE verrichtte haar werkzaamheden op basis van de inlichtingen die ze uit

het buitenland kreeg. Deze informatie was niet zeer gedetailleerd. Het Comité

diende vast te stellen dat er geen optimale opvolging van het beheer van de vragen
van de buitenlandse correspondent was:

- het dossierbeheer was routinematig. Zo heeft de VSSE geen pogingen onder-
nomen om bijkomende informatie over het dossier te verkrijgen, met als doel
het onderzoek te doen vorderen;

- er was een gebrek aan leiding op het niveau van de centrale afdelingen;

- de VSSE noch de buitenlandse correspondent hebben een graad van drin-
gendheid of belang aangegeven voor de verwerking van de informatie in de
zaak-El Khazzani. Er werd evenmin melding gemaakt van een precieze drei-
ging;

- de informatie van mei 2015 werd verwerkt via het daartoe voorziene ICT-sys-
teem, maar de onderzoeksopdrachten, de herinnering van de Analysedienst
en de (zelfs negatieve) resultaten werden niet opgenomen in het systeem. Het
Vast Comité I was van mening dat de niet-aanwending van het ICT-systeem
het beheer van de informatie verzwakte;

- de resultaten van de in mei 2015 uitgevoerde onderzoeksopdrachten, zelfs al
waren die negatief, werden door de Buitendiensten niet doorgegeven aan de
Analysedienst en er werd geen antwoord gegeven aan de buitenlandse cor-
respondent. De resultaten van voornoemde onderzoeksopdrachten hebben
het evenmin mogelijk gemaakt het dossier af te sluiten of nieuwe hypothesen
te openen.

3 Op te merken valt dat deze vrij korte termijn betrekking heeft op een vraag om identificatie
door een partnerdienst en in het kader van een dossier in verband met de cel van Verviers.

32 Bij deze termijn dienen twee dagen te worden bijgeteld als er rekening wordt gehouden met de
termijn voor toezending van het document door de verbindingsofficier van de partnerdienst.
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Het Vast Comité I heeft geen informatie-uitwisseling vastgesteld tussen de VSSE
en de Federale Politie.

De broers El Khazzani stonden op een internationale lijst. Het Vast Comité I
betwistte het nut van een dergelijke lijst niet, maar onderstreepte dat er tal van
zowel nationale als internationale lijsten bestaan waarvan de relevantie en de
actualiteit niet steeds zijn gewaarborgd. De VSSE verleende ook zijn medewer-
king aan deze lijst, maar verklaarde niet over de middelen te beschikken om elke
naam op deze lijst (meer dan 2500) te volgen en te controleren indien ze niet meer
aanwijzingen kreeg betreffende de context en de bedreiging die het individu ver-
tegenwoordigde. Volgens de VSSE zouden de inlichtingendiensten een systeem
van risicobeheer moeten ontwikkelen dat gekoppeld is aan potentiéle jihadi’s.3?
Dankzij een dergelijk systeem zou het voor de diensten mogelijk moeten zijn de
betrokkenen te rangschikken volgens graad van gevaarlijkheid.

Meer algemeen merkte het Vast Comité I op dat de actiemiddelen van de
inlichtingendiensten die de opdracht krijgen opzoekingen te verrichten naar per-
sonen die een bedreiging vormen, beperkt zijn. Het gemak waarmee de betrok-
kenen zich binnen en zelfs buiten Europa konden verplaatsen, allerlei soorten
communicatiemiddelen kunnen gebruiken en anoniem in regio’s en landen ver-
blijven zonder dat ze werden ontdekt, vertegenwoordigt een grote uitdaging voor
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

II.3. DE INFORMATIEPOSITIE VAN DE TWEE
INLICHTINGENDIENSTEN VOOR DE
AANSLAGEN IN PARI]JS

II.3.1. DE GEBEURTENISSEN KORT SAMENGEVAT

Op 13 november 2015 grijpen in Parijs bijna gelijktijdig meerdere aanslagen
plaats. Even na 21 uur zijn er drie explosies in de buurt van het Stade de France,
waar op dat ogenblik een voetbalwedstrijd wordt gespeeld tussen Frankrijk en
Duitsland. In de omgeving van het stadion blazen drie zelfmoordterroristen zich-
zelf op met een bommengordel. Er valt naast de daders nog één slachtoffer. Amper
een kwartier later volgen schietpartijen nabij terrassen van cafés en restaurants in
de Parijse binnenstad. Daarbij vallen tientallen doden en gewonden. In de nabij-
gelegen concertzaal Bataclan ten slotte, worden 90 mensen op brutale wijze
gedood. Ook hier komen de drie daders om.

In totaal vallen die avond 130 dodelijke slachtoffers te betreuren alsook meer
dan 400 gewonden. De terreurbeweging Islamitische Staat eist de aanslagen op in
een officiéle mededeling.

33 Intussen hebben er daarover tussen de inlichtingendiensten besprekingen plaatsgevonden.
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Vrijwel onmiddellijk na de bloedige aanslagen opende het Vast Comité I een
‘toezichtonderzoek over de informatiepositie van de twee inlichtingendiensten,
voorafgaand aan 13 november 2015 s avonds, over de individuen of groepen die de
aanslagen te Parijs hebben uitgevoerd of hierbij betrokken waren’3* Er bleek
immers snel dat er heel wat linken waren met Belgié: zo waren vijf terroristen
atkomstig van of woonden in Belgié, waren de voertuigen die gebruikt werden bij
de aanslagen in Belgié¢ gehuurd, waren er Belgische onderduikadressen, werden
de bommengordels waarschijnlijk in een appartement in Schaarbeek geassem-
bleerd...

Het Vast Comité I ging vooreerst na wat de VSSE en de ADIV voorafgaand
aan de aanslagen wisten over de daders en welke collectemiddelen ze daarbij
inzetten. Daarnaast werd onderzocht hoe deze diensten met andere nationale en
internationale autoriteiten samenwerkten voor en na de aanslagen in Parijs. Ver-
der werd bestudeerd op welke wijze de betrokken overheden (regering, parket...)
op de hoogte werden gebracht van nakende dreigingen zodat deze tijdig de nodige
maatregelen konden treffen. Ten slotte ging het Comité na op welke wijze de twee
inlichtingendiensten in termen van ‘organisatiebeheer’ reageerden op de gebeur-
tenissen en welke structurele problemen en risico’s zich aandienden. Vooraf wees
het Comité echter op de snel evoluerende juridische context waarin de strijd tegen
terrorisme en extremisme verloopt.

I1.3.2. DE SNEL EVOLUERENDE JURIDISCHE CONTEXT

Sinds de aanslagen in New York (2001), Madrid (2004) en Londen (2005) beschik-
ken vele Europese landen over een bijzonder uitgebreide waaier aan preventieve
- maar vooral repressieve — maatregelen tegen terrorisme. Dit kon de aanslagen
in Parijs en later ook Brussel evenwel niet voorkomen. De omvang van het pro-
bleem en de specifieke dreiging die ervan uitgaat, vraagt om een gerichte en
gestroomlijnde aanpak. De inlichtingendiensten vormen daarbij één schakel in
de ketting van de rechtshandhaving in het algemeen en de strijd tegen het radi-
caal islamisme en de foreign fighters en returnees in het bijzonder.

34 Het onderzoek werd afgesloten in juli 2016 (Beperkte verspreiding — 47 pagina’s). Voordien

werden er ten behoeve van de Begeleidingscommissie in de Kamer reeds twee tussentijdse
verslagen opgesteld. Het eerste verslag van 24 februari 2016 (Beperkte verspreiding - 41 pagi-
na’s) was vooral beschrijvend en kwantitatief van aard. Het tweede verslag van 22 april 2016
(Beperkte verspreiding — 22 pagina’s) bevatte twee onderdelen. In een eerste onderdeel werd
nagegaan welke de toegevoegde waarde was van de collectemiddelen HUMINT, SOCMINT en
SIGINT bij het opbouwen van de informatiepositie en de wijze waarop de informatie werd
gedeeld. Een tweede onderdeel had betrekking op een aantal structurele elementen inzake de
manier waarop de Belgische inlichtingendiensten de collecte en analyse organiseren en de
risico’s die daaraan verbonden zijn. De resultaten van beide tussentijdse verslagen werden ver-
werkt in voorliggende samenvatting.
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Zeker na de aanslagen in Parijs werden op diverse beleidsniveaus zeer veel
maatregelen genomen. Het Comité stelde zich de vraag of dit voldoende gecoor-
dineerd verliep en of de noodzaak van elke maatregel kon worden aangetoond.
Het Comité verwees in dit verband naar de conclusie van een onderzoek naar de
effectiviteit van de sinds 2001 in Europa genomen maatregelen tegen terrorisme
waarin gesteld werd dat een grondige evaluatie van de maatregelen harder nodig
is dan de invoering van wéér nieuwe maatregelen.3>

I1.3.3. DE INFORMATIEPOSITIE VAN DE DIENSTEN EN DE
INBRENG VAN DE DIVERSE COLLECTEMIDDELEN

Het Comité stelde voor de belangrijkste personen die rechtstreeks of onrecht-
streeks betrokken waren bij de aanslagen3® een tijdslijn op met daarop de op hen
betrekking hebbende informatie die voér 13 november 2015 beschikbaar was bij
de VSSE en de ADIV en dit los van de aard (briefwisseling, analysenota...) en de
bron (eigen collecte, buitenlandse dienst, andere Belgische overheid...) van de
informatie. Daarna werd de informatiepositie en de totstandkoming ervan kort
omschreven aan de hand van volgende vragen: Wanneer kwam elk van hen voor
het eerst in beeld? Wat wist men over deze persoon (wie, wat, wanneer, waarom
en waar)? Werden er al dan niet BIM-methoden ingezet? Welke informatie werd
uitgewisseld met buitenlandse diensten en hoe was de wisselwerking met de Bel-
gische diensten en autoriteiten? Welke eventuele relaties legden de inlichtingen-
diensten tussen de betrokken personen?

I1.3.3.1.  De informatiepositie

De VSSE had de meeste protagonisten — sommigen relatief lang, anderen eerder
kort - in het vizier en kende ze hetzij als criminelen, hetzij als geradicaliseerde
personen. Enkel van Abdelhamid Abaaoud, die als een van de leiders van het
moordcommando wordt beschouwd, was duidelijk dat hij erg gevaarlijk was.
Van geen van de anderen waren er indicaties voorhanden dat ze tot actie zou-
den overgaan. Evenmin kon worden afgeleid dat ze een operationele cel vorm-
den.

De ADIV beschikte voor de aanslagen alleen over informatie met betrekking
tot Abaaoud. Hij was in 2013 in beeld gekomen in de marge van een ander onder-

3 B.HAYES en C. JONES, Report on how the EU assesses the impact, legitimacy and effectiveness
of its counter-terrorism laws, Statewatch, SECILE-project, 2015, 59 p.

36 Aanvankelijk ging het om tien personen die ten tijde van het onderzoek van het Comité als
(mede)dader werden aangeduid door diverse bronnen. In een latere fase van het toezichtonder-
zoek werd dit getal eerst uitgebreid naar veertien personen en in het laatste deel van het onder-
zoek teruggebracht tot acht personen.
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zoek.3” Wanneer Abaaoud begin 2014 IS vervoegt, probeert de ADIV meer over
zijn activiteiten in het buitenland te vernemen. Vanaf het oprollen van de cel in
Verviers in januari 2015, vormde hij een prioriteit voor de ADIV. De dienst richtte
meerdere Request’s for Information (RFI) tot zijn correspondenten. Dit leverde
echter geen nuttige inlichtingen op. In november 2015 vernam de ADIV via zijn
eigen collectemiddelen dat IS de vaste wil had om in Europa aanslagen te plegen.
De dienst had echter geen concrete informatie over datum of plaats. De ADIV
oordeelde in dit geval dat deze informatie zeer belangrijk was en verspreidde ze
quasi onmiddellijk naar de gerechtelijke autoriteiten, zijn buitenlandse corres-
pondenten en de Nationale Veiligheidsraad.

I1.3.3.2. Deinzet van de diverse collectemiddelen

Wat betreft de door de VSSE en de ADIV ingezette collectemiddelen (HUMINT,
BIM’s, SIGINT en SOCMINT) kan in dit publieke verslag melding worden
gemaakt van de hierna volgende vaststellingen.

Wat betreft human intelligence (HUMINT):

- de VSSE beschikte met betrekking tot sommige van de onderzochte personen
over fragmentaire informatie afkomstig uit menselijke bronnen. Ook al wer-
den sommige van die bronnen omschreven als ‘van hoge toegevoegde waarde’,
toch bracht geen enkele ervan concrete informatie bij in verband met de
nakende aanslagen;

- sommige van deze bronnen werden samen met een buitenlandse partner-
dienst beheerd;

- in het kader van de strijd tegen terrorisme zijn goedgeplaatste menselijke
bronnen schaars. Het was dan ook zo dat een heel beperkt aantal menselijke
‘high value’ bronnen aan de basis lagen van het gros van de informatie waar-
over de VSSE beschikte;

- de VSSE stelde dat personeelsgebrek tot beperkingen voor de bronnenwerking
leidde in de zin dat te weinig tijd kon besteed worden aan het onderhouden
van de contacten en het zoeken naar nieuwe bronnen;

- de ADIV rekruteerde menselijke bronnen in het kader van geradicaliseerde
islamistische milieus in Belgié en in het buitenland.3® Als gevolg daarvan kan
deze dienst vaker samenwerken en meer informatie uitwisselen met bepaalde
buitenlandse partners;

- voor het beheer van deze bronnen — maar ook voor het opsporen en analyse-
ren van informatie via OSINT en SOCMINT (infra) - is talenkennis en kennis

37 Het betreft de zaak rond Zerkani die in 2016 werd veroordeeld voor terroristische misdrijven

(zie ook 11.3.4.4).

De ADIV beschikte voor de aanslagen van 13 november 2015 over geen HUMINT aangaande
voormelde protagonisten, tenzij over Abaaoud. De HUMINT-informatie over betrokkene was
niet recent, weinig volumineus noch specifiek.

38
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van allochtone milieus essentieel. De VSSE en de ADIV zouden daarom de
diversiteit binnen hun diensten moeten bevorderen;

er dringt zich een betere codrdinatie op tussen de verschillende onderdelen
die binnen de ADIV de menselijke bronnen beheren.

Wat betreft social media intelligence (SOCMINT):

in 2015 werd binnen de VSSE een cel SOCMINT opgericht. Ze had als
opdracht het monitoren en opzoeken van de sites, profielen en personen.
Maar ze kon ook haar medewerking verlenen aan BIM’s en aan de sectie
HUMINT;

de SOCMINT-informatie over de (mede)daders heeft weinig bijgedragen tot
de informatiepositie van de VSSE, met uitzondering van de informatie over
Abaaoud. Uit de gegevens kon wel worden opgemaakt dat bepaalde personen
(sterk) geradicaliseerd waren, zonder dat er aanwijzingen waren voor concrete
plannen om aanslagen te plegen;

het Comité heeft kunnen vaststellen dat het belang van SOCMINT als col-
lecte-instrument alsmaar toenam. SOCMINT is echter arbeidsintensief en
moeilijk te beheersen qua volume aan informatie en qua techniciteit;

het Comité stelde vast dat de capaciteit die zowel de VSSE als de ADIV besteed-
den aan SOCMINT eerder beperkt was, zeker gelet het feit dat deze diensten
niet enkel op het fenomeen van het terrorisme moesten focussen. Om hieraan
te verhelpen is een vergaande samenwerking noodzakelijk.

Wat betreft signals intelligence (SIGINT):

39
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via de sectie SIGINT heeft de ADIV toegang tot informatie die afkomstig is
van andere landen die beschikken over meer vergaande SIGINT-capaciteiten.
Zij kan op die manier ook voordeel halen uit het delen van internationale
bronnen;

alhoewel de SIGINT-afdeling van de ADIV voornamelijk beschikt over
(meta)data die vaak niet gekoppeld zijn aan een geidentificeerde persoon,
beschikte deze afdeling over documenten die konden gelieerd worden aan
twee individuen die voorkwamen op de lijst van de door het Comité geselec-
teerde namen;

de SIGINT-afdeling beschikt over een unieke capaciteit met betrekking tot
buitenlandse telefoonnummers. Nochtans deed de VSSE zelden een beroep op
deze afdeling. Het Comité was van oordeel dat er op dit vlak een structurele
samenwerking zou moeten worden opgezet.

In deze wordt verwezen naar de bevoegdheid om in het buitenland uitgezonden communica-
ties te onderscheppen. Alleen de ADIV heeft deze bevoegdheid. Dergelijke intercepties zijn
wettelijk mogelijk in het kader van de militaire operatie tegen IS (bijvoorbeeld door de aanwe-
zigheid F16s), omwille van de bescherming van Belgen in het buitenland (vnl. in de betrokken
regio) en van de Belgische bevolking in zijn geheel.
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Wat betreft de bijzondere inlichtingenmethoden (BIM’s):

- het Comité stelde vast dat de VSSE op passende wijze gebruik maakte van
BIM’s;

- op drie van de acht door het Comité geselecteerde targets werden door de
VSSE v66r 13 november 2015 bijzondere inlichtingenmethoden ingezet (op de
betrokkene zelf of op zijn omgeving).*? Deze hebben geen afdoende informa-
tie opgeleverd om de gebeurtenissen te voorkomen. De informatie atkomstig
van de BIM’s was wel nuttig om informatie afkomstig van andere collectie-
middelen te bevestigen of te ontkrachten, om andere denkpistes aan te reiken
of om onderzoekhypotheses uit te werken of uit te sluiten;

- de ADIV zette voor de aanslagen geen BIM’s in ten aanzien van de geselec-
teerde personen;

- het komt zeer vaak voor dat het afluisteren van telefoongesprekken werd
opgestart als gevolg van een vraag van een buitenlandse correspondent, vaak
in het kader van een meer algemene samenwerking;

- personen die gevolgd werden in het kader van terrorisme, leken vaak te besef-
fen dat zij het voorwerp uitmaakten van een opvolging en ontwikkelden hier-
tegen contra-strategieén om de opvolging te ontlopen.

Het Comité was van oordeel dat er aan de VSSE geen gebrek aan inzet kon verwe-
ten worden. De dienst heeft zich heel wat inspanningen getroost om te trachten
inlichtingen in te zamelen.

Het Comité formuleerde wel een opmerking met betrekking tot de mogelijk-
heid om de informatiepositie te verbeteren aan de hand van gerechtelijke infor-
matie. Het was immers zo dat de VSSE op systematische wijze verzocht werd om
technische bijstand te verlenen bij gerechtelijke dossiers van het Federaal Parket.
Hierdoor kreeg de dienst toegang tot die dossiers hetgeen eveneens een bron van
informatie kon zijn. Het Comité vroeg zich af of de VSSE systematisch gebruikt
maakte van deze collecte-mogelijkheid of opportuniteit.

11.3.3.3.  De (in- en externe) informatiedoorstroming

Het aantal bij de inlichtingendiensten inkomende gegevens alsook de hoeveelheid
eigen gecollecteerde informatie, lag enorm hoog. Het risico bestond daarbij dat
bepaalde stukken aan de aandacht ontsnapten en/of bij de verdere behandeling en
rapportering naar buiten toe niet voldoende op de voorgrond kwamen. Dit kon
een inhoudelijk kwaliteitsverlies tot gevolg hebben.4!

40 Uiteraard werden er onmiddellijk na de aanslagen zeer veel BIM-methoden ingezet. Het

Comité heeft deze ook onderzocht.

41 Het Comité kon vaststellen dat er in een bericht dat de VSSE midden 2015 ontving uit het
buitenland omtrent de mogelijke terreurplannen van IS, sprake was van contacten die de
foreign fighters in ‘Molenbeek’” hadden, terwijl in het rapport aan het parket daaromtrent de
meer algemene vermelding ‘Brussel’ werd meegegeven. Eveneens stelde het Comité vast dat
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Het Vast Comité I onderzocht dit gegeven aan de hand van enkele casussen:
de via HUMINT gecollecteerde inlichtingen ten aanzien van Abdelhamid
Abaaoud en Mohammed Abrini bij de VSSE en de SIGINT-informatie van de
ADIV.

Wat betreft de VSSE, vond het Vast Comité I weinig of geen verlies inzake
precisie en volledigheid tussen enerzijds de inzake Abaaoud gecollecteerde
HUMINT-informatie en anderzijds de nota’s bestemd voor andere overheden.
Wat door de bronnen werd gerapporteerd, vond zijn weg naar buiten, weliswaar
met variabele snelheid.

Wat betreft Abrini, kwam een ander beeld naar voor. HUMINT-bronnen
brachten heel wat informatie aan, maar de VSSE stelde hieromtrent geen externe
nota’s op. De HUMINT-informatie bleef binnenskamers, wat uiteraard niet
impliceert dat de VSSE er niets mee deed.

De informatie die door de SIGINT-afdeling van de militaire inlichtingen-
dienst gecollecteerd werd, had drie bestemmelingen: de ADIV zelf, Belgische
partnerdiensten en buitenlandse SIGINT-partners. De SIGINT-documenten
bestemd voor intern gebruik bleken in de regel heel gedetailleerd. De documenten
voor de VSSE en/of de gerechtelijke autoriteiten waren in het algemeen veel min-
der gedetailleerd en volledig.*? Er was dus sprake van een verlies aan volledigheid
en precisie van de doorgezonden inlichtingen. Maar in casu kon het Vast Comité
I niet vaststellen dat het cruciale informatie betrof. Aangezien SIGINT-informatie
in principe nooit in brute vorm wordt doorgezonden naar externe partners, ver-
eist dit een bewerking én dus een zekere tijd. Maar indien cruciale informatie
volledig en snel naar een partnerdienst moet verzonden worden, kan hieraan
tegemoet worden gekomen.

I1.3.3.4. De analyse van de gecollecteerde informatie

De analyse vormt een essentiéle component van het inlichtingenwerk. Er bestaan
diverse methodologieén om de analyse te structureren. De diensten deden er
evenwel onvoldoende hun voordeel mee. Het Vast Comité I benadrukte dat dit de
diensten niet heeft belet om op belangrijke momenten de nodige waarschuwingen
uit te zenden.

een rapport dat de ADIV in de zomer van 2015 ontving, niet verder doorstroomde. Daarin was
sprake van een militaire eenheid die ingezet was in het kader van de bijstand aan de politie, die
Abaaoud had menen op te merken in de Brusselse regio, terwijl iedereen er op dat ogenblik van
uitging dat hij in Syrié was. Het rapport werd weliswaar door de betrokken militaire eenheid
ook aan de politie overgezonden.
42 Eind oktober 2015 bijvoorbeeld, werd voor intern gebruik een document opgesteld over twee
medestanders van Abaaoud, met daarin heel wat details. De nota die hieromtrent naar de
VSSE werd verzonden, was veel minder expliciet. Hiervoor werden een aantal redenen aange-
haald die te maken hebben met de specifieke SIGINT-werkingsregels die bijvoorbeeld vereisen
dat de brute informatie wordt ontdaan van gegevens die een zicht kunnen geven op de bron
van de informatie.
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Een belangrijke methode is het opstellen van mogelijke scenario’s en het stel-
len van hypotheses die kunnen bevestigd of ontkracht worden. Zo bijvoorbeeld
hanteerde de VSSE lang de hypothese dat de FTF van plan waren zich definitief in
het op til zijnde Kalifaat te vestigen of daar te sterven en ze niet de bedoeling had-
den terug te keren. Hierdoor werd de weerslag van het fenomeen op Europese
bodem aanvankelijk in het algemeen onderschat, hoewel de VSSE aanvankelijk
wel, weze het heel kort, van een worst case-scenario uitging. Dergelijke scenario’s
zijn belangrijk omdat ze een houvast bieden om nadien via indicatoren te bepalen
welke kant het scenario uitgaat. Ze vormen belangrijke methodologische instru-
menten die meer zouden kunnen worden toegepast.

Het Vast Comité I meent echter dat dergelijke scenariovorming bij voorkeur
multidisciplinair gebeurt. Een terrorisme-scenario heeft immers meerdere com-
ponenten - zowel burgerlijke als militaire — zodat de VSSE en de ADIV ter zake
hadden kunnen samenwerken. Dit had tot betere resultaten kunnen leiden. Het is
met andere woorden niet omdat de ADIV zich in eerste instantie ten aanzien van
de ‘civiele’ FTF grotendeels onbevoegd achtte, dat zij in deze geen nuttige bijdrage
had kunnen leveren.

Ten slotte stelde het Comité dat er een verband moet bestaan tussen de col-
lecte en de analyse: beiden moeten mekaar voeden en in evenwicht zijn. Vandaar
dat het Comité het belang onderstreepte van een ‘overkoepelend inlichtingende-
sign’ voor een bepaald fenomeen of een concrete dreiging of target. In principe
zou dit design niet enkel binnen elke dienst moeten bestaan, maar ook rekening
houden met - en idealiter gebruik maken van - collecte- en analysecapaciteiten
van andere diensten. De na de aanslagen opgestelde Memory of Understanding
(infra) gaat die richting uit.

II.3.4. DE SAMENWERKING OP NATIONAAL VLAK
I1.3.4.1. De samenwerking in het kader van de local task forces

Wat betreft de werking van local task forces deed het Comité volgende vaststel-

lingen:

- de deelnemers aan de LTF moeten elkaar goed informeren over eenieders
noden, behoeften, mogelijkheden en beperkingen. Op die manier is er weder-
zijds begrip mogelijk over wat de LTF al dan niet kan opleveren;

- wat specifiek de VSSE betrof, bleek dat het voor de deelnemers niet altijd dui-
delijk was welke informatie kon worden gedeeld. Het Comité beval aan dat
hierover intern de diensten duidelijkheid zou worden gecreéerd en dat verte-
genwoordigers uit de provinciale diensten die aan de vergaderingen deelna-
men, daarbij vanuit het centrale bestuur actief zouden worden ondersteund en
gestuurd;
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- deinlichtingendiensten moesten steeds nagaan welke het gepaste classificatie-
niveau was van een bepaalde informatie en dat aangezien ten tijde van het
toezichtonderzoek niet alle LTF-deelnemers over de vereiste veiligheidsmach-
tiging beschikten;

- de ADIV nam minder dan de VSSE aan de LTF deel. De dienst haalde als
reden de krappe personeelsbezetting aan. De ADIV stelde voor om zich in de
LTF door de VSSE te laten vertegenwoordigen. Het Comité was van oordeel
dat deze werkwijze kon worden overwogen, mits de wederzijdse verwachtin-
gen en de procedures bij de uitwisseling van informatie naar behoren zouden
vastgelegd worden;

- aangezien de protagonisten van de aanslagen zich hoofdzakelijk in Brussel
bevonden, hebben de LTF’s in andere arrondissementen weinig informatie
kunnen bijdragen.

11.3.4.2. De samenwerking in het kader het Plan Radicalisme (Plan R)

Wat de werking van het Plan R betrof, wees het Comité in eerste instantie op de
Joint Information Box (JIB). De Vaste Comités I en P voerden reeds een onder-
zoek naar deze door het OCAD beheerde lijst van radicaliserende vectoren. Het
onderzoek toonde vooral aan dat het JIB in de onderzochte periode weinig per-
formant was en in de regel vooral (en meestal enkel) tot een politiesignalement
leidde.*?

Naast de JIB-lijst werd tevens melding gemaakt van de diverse thematische en
ad hoc werkgroepen die werden opgericht binnen het kader van het Plan R. De
VSSE en de ADIV maakten deel uit van (de meeste van) deze werkgroepen. Gelet
op het tijdsbestek waarbinnen het onderzoek diende afgerond te worden, kon het
Comité niet nagaan welke de bijdrage was die vanuit deze groepen kwam in het
kader van het opvolgen van de FTF.

11.3.4.3. De samenwerking tussen de VSSE en de ADIV

Er dient een optimale en doeltreffende samenwerking tussen beide inlichtingen-
diensten te bestaan. Eerder kon het Comité vaststellen dat de samenwerking voor
verbetering vatbaar was en deed het meerdere aanbevelingen in die zin.** De
resultaten van voorliggend onderzoek deden vermoeden dat de situatie voor en
ten tijde van de aanslagen in Parijs nog steeds kon verbeterd worden. Het Comité
deed immers volgende vaststellingen:

43 Het Comité verwees in deze naar dat onderzoek en naar de destijds geformuleerde aanbevelin-

gen. VAST COMITE 1, Activiteitenverslag 2015, 7-11 (‘IL.1. Gemeenschappelijk toezichtonder-
zoek naar de Joint Information Box van het OCAD’) en 100-101 (IX.2.1. Aanbevelingen met
betrekking tot de Joint Information Box).

4 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2014, 116 (‘1X.2.2. Nauwere samenwerking tussen beide
inlichtingendiensten’).
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de bilaterale ontmoetingen tussen de VSSE en de ADIV met het oog op opera-
tionele informatie-uitwisseling waren weinig talrijk. Uiteraard waren er wel
contacten mogelijk bij andere gelegenheden (bijvoorbeeld in het kader van
LTF-vergaderingen);

er werd met betrekking tot de strijd tegen het terrorisme slechts een beperkt
aantal documenten uitgewisseld tussen de inlichtingendiensten;

de ADIV had moeite om zijn rol bij de strijd tegen het terrorisme af te lijnen,
wat tot gevolg had dat de verschillende partners niet goed wisten wat ze kon-
den verwachten;

tot slot wees het Comité op het feit dat de bij de ADIV vastgestelde problemen
inzake informatiebeheer*> de samenwerking met zijn partners, en dus ook
met de VSSE, in de weg stond.

11.3.4.4. De samenwerking met de gerechtelijke overheden en de politie*®

Wat de samenwerking betreft met politie en justitie, stelde het Comité het vol-
gende vast:

45

46

47

alhoewel er wel degelijk veel contacten en vormen van informatie-uitwisseling
tussen de diensten bestonden (in het bijzonder tussen de VSSE en de Federale
Politie), leverde dit voor de onderzochte personen weinig concrete resultaten

op;
inzake de observatie van één van de protagonisten, werkten de VSSE en de
politie in de herfst van 2015 goed samen met als doel een welbepaalde inlich-
ting te verifiéren;

zoals verder (I1.3.6.1) blijkt, stuurde de VSSE op bepaalde momenten belang-
rijke waarschuwingen uit, ook naar de gerechtelijke autoriteiten en de politie;
wat betreft de ADIV noteerde het Comité vooral de rol van deze dienst in het
opstarten en het behandelen van het gerechtelijk dossier-Zerkani.*’ Het was

VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2010, 105 (‘IX.2.12. Een performant informatie-beheers-
systeem voor de ADIV’) en Activiteitenverslag 2011, 12-13 en 106-107.

Er bestaan heel wat normen over de samenwerking en informatie-uitwisseling tussen inlich-
tingendiensten en politionele en gerechtelijk overheden: artikel 29 Sv., artikelen 19, 19/1 en 20
§ 2 W.I&V, COL 9/2005 van het College van Procureurs-generaal betreffende de gerechtelijke
aanpak inzake terrorisme, COL 9/2012 van het College van Procureurs-generaal houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst - samenwerking tussen VSSE/ADIV en de
gerechtelijke overheden, COL 10/2015 van het College van Procureurs-generaal betreffende de
gerechtelijke aanpak inzake foreign terrorist fighters, Omzendbrief van de ministers van Justi-
tie en Binnenlandse Zaken van 21 augustus 2015 met betrekking tot de uitwisseling van infor-
matie en het opvolgen van foreign terrorist fighters die afkomstig zijn uit Belgié. Na de aansla-
gen in Parijs werd daarenboven een Memorandum of Understanding opgesteld tussen de
ADIV, de VSSE, het OCAD en de Federale Gerechtelijke Politie van Brussel. Daarin wordt in
regelmatig en structureel overleg voorzien in het kader van de strijd tegen het terrorisme om
zo tot een gemeenschappelijke informatiepositie te komen.

Deze persoon werd samen met een aantal anderen veroordeeld bij arrest van het hof van
beroep te Brussel van 14 april 2016. Hij behoort evenwel niet tot de in het toezichtonderzoek
weerhouden protagonisten.
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immers een nota van de ADIV die de gerechtelijke autoriteiten voor het eerst
op de hoogte bracht van de aanwezigheid van een groep geradicaliseerde per-
sonen in Molenbeek;

- het Comité stelde vast dat de ADIV sinds 2015 doorgaans een gunstig gevolg
verleende aan de verzoeken om technische bijstand vanwege de Federaal Pro-
cureur. De ADIV verklaarde dit te doen om toegang te verkrijgen tot het dos-
sier en aldus zijn kennis over de foreign terrorist fighters te verbeteren.

I1.3.4.5. De samenwerking met het OCAD

Ingevolge artikel 6 W.OCAD zijn de VSSE en de ADIV, als ondersteunende dien-
sten, ‘verplicht ambtshalve of op vraag van de directeur van het OCAD alle inlich-
tingen waarover zij in het kader van (haar) wettelijke opdrachten (beschikt) en die
relevant zijn voor het vervullen van de in artikel 8, 1° en 2°, bepaalde opdrachten
aan het OCAD mee te delen’. Het weze opgemerkt dat de VSSE deze verplichting
steeds in die zin heeft geinterpreteerd dat er geen ruwe informatie dient te worden
overgezonden, maar alleen verwerkte inlichtingen.

Zowel de VSSE*8 als de ADIV hebben permanent twee experten afgevaardigd
bij het codrdinatieorgaan. Deze treden ook op als verbindingsofficier.

11.3.4.6. De samenwerking met de Dienst Vreemdelingenzaken, het
Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen en
Fedasil

De samenwerking tussen de VSSE en deze diensten bestond reeds langer en is niet
beperkt tot terrorisme. De VSSE heeft een vaste verbindingsofficier bij de drie
diensten. Deze functies kregen een bijzonder belang door de massale migratie-
problematiek gedurende de zomer van 2015, moment waarop aan de VSSE
gevraagd werd een screening uit te voeren van alle personen die asiel aanvroe-
gen.®?

Ook de ADIV onderhoudt sedert geruime tijd contacten met de drie diensten.
Recent duidde de ADIV een contactpersoon aan om de uitwisseling van informa-
tie te centraliseren.

48 Om de stroom van informatie met het OCAD te optimaliseren, heeft de VSSE na de gebeurte-

nissen in Parijs intern een contactpersoon aangeduid die dicht bij de directie staat en regelma-
tige contacten onderhoudt met de naar het OCAD gedetacheerde expert.

Tussen 7 september 2015 en 11 mei 2016 maakten 17.643 personen het voorwerp uit van een
screening. 82 onder hen waren gekend in de databank van de VSSE, waarvan 15 personen voor
radicalisering. Er werden nauwelijks zes onderzoeken geopend naar personen die konden wor-
den gelinkt aan IS, maar geen enkel van deze onderzoeken toonde een band met de daders van
de aanslagen van Parijs. Volgens de VSSE leverde deze — nochtans vrij belangrijke investering -
slechts een beperkt resultaat op.

49
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11.3.4.7. De samenwerking met de Algemene Directie Penitentiaire Instellingen

Het Vast Comité I had reeds een onderzoek verricht naar de samenwerking
tussen de VSSE en de penitentiaire instellingen.>° Daarin werd vastgesteld dat
de VSSE midden 2015 een cel ‘GP’ (‘Gevangenissen/Prisons’) had opgericht.
Deze cel verwerkt veel informatie in het kader van radicalisering en terroris-
me.!

11.3.4.8. De samenwerking met de operationele eenheden van Defensie

Specifiek wat de ADIV betrof, wees het Comité op banden tussen de inlichtingen-
dienst en de operationele eenheden van het leger die tot taak hadden om, in
ondersteuning van de politie, voor de openbare veiligheid te zorgen. Aangezien
deze eenheden ruim ontplooid waren, konden zij uiteraard informatie op het ter-
rein oppikken en rapporteren (bijvoorbeeld verdachte gebeurtenissen waarvan ze
getuige waren). Zo meldde een operationeel detachement de eventuele aanwezig-
heid van Abaaoud in Belgié in de zomer van 2015. Deze informatie werd gemeld
aan de politie, en via de militaire keten ook aan de ADIV.

Gelet op het beperkte tijdsbestek kon het Vast Comité I geen onderzoek voe-
ren naar deze informatiestroom en naar de wijze waarop de ADIV haar primaire
taak in het kader van de force protection van de op het terrein ontplooide legereen-
heden uitvoerde (zie 11.4.3.3).

11.3.4.9. De samenwerking met de Algemene Directie Crisiscentrum

De VSSE en de ADIV hadden ten slotte ook tarlijke contacten met het Crisiscen-
trum. Deze contacten hadden weliswaar niet exclusief betrekking op terrorisme
maar ook bijvoorbeeld op de algemene openbare veiligheid (manifestaties). De
VSSE heeft een vaste verbindingsofficier bij de ADCC.

I1.3.5. DE SAMENWERKING OP INTERNATIONAAL VLAK

Artikel 20 W.I&V bepaalt dat de inlichtingendiensten zorg dragen voor de
samenwerking met hun buitenlandse homologen. Hieronder wordt de wijze
waarop de VSSE en de ADIV uitvoering gaven aan deze bepaling, samengevat
weergegeven.

50
51

Zie ‘IL.5. De VSSE en het Protocol met de Strafinrichtingen’ van dit activiteitenverslag.
Ten tijde van het onderzoek stelde het Vast Comité I vast dat, door de massa aan informatie,
niet alle gegevens verwerkt konden worden.
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I1.3.5.1.  De internationale samenwerking van de VSSE

De VSSE maakt deel uit van verschillende multilaterale samenwerkingsplat-
forms (Club van Bern, Terrorism Group...) en werkt daarin zowel op operationeel
vlak (bijvoorbeeld informatie-uitwisseling) als op analytisch vlak met andere
diensten samen. Ook worden er soms beleidskeuzes voorbereid op het gebied van
(inter)nationale veiligheid in brede zin. Hoewel de operationele samenwerking
doorgaans op bilateraal niveau verloopt, werd wat de strijd tegen terrorisme
betreft op het terrein ook in multilateraal verband intens samengewerkt.

Daarnaast zijn er ook fora die niet specifiek gericht zijn op inlichtingendien-
sten maar die wel een belangrijke rol spelen in de strijd tegen terreur (bijvoor-
beeld Europol, NAVO...). In sommige fora heeft de VSSE een vaste verbindings-
officier.

De VSSE onderhield ten tijde van het onderzoek bilaterale contacten met
diensten uit meer dan zeventig verschillende landen. De intensiteit en de frequen-
tie van de samenwerking liep sterk uiteen. In het kader van de strijd tegen de FTF
waren de meest intense relaties deze met onze buurlanden en met sommige niet-
Europese landen dicht bij de conflictregio.

Een doorgedreven vorm van bilaterale samenwerking is de uitwisseling van
liaisonofficieren. Wat de relaties met de Franse zusterdienst betreft, werd deze
vorm van samenwerking door de VSSE reeds geruime tijd betracht, maar kwam
ze pas effectief tot stand na de aanslagen in Parijs.

De VSSE maakte ook deel uit van een werkgroep van Europese en niet-Euro-
pese partners die kort voor de aanslagen was opgericht specifiek om te werken
rond Abaaoud. De werkgroep kwam voorafgaand aan de aanslagen nooit samen.

De gelijklopende hypotheses over plannen tot aanslagen in Europa waarin hij
een hoofdrol zou spelen, mobiliseerden vijftien buitenlandse diensten, die gecom-
bineerd over heel wat middelen beschikten. De VSSE ontving in dit kader heel
veel inlichtingen. Wel bleken de personen die niet gekend waren door de VSSE,
ook grotendeels onbekend voor de vele andere buitenlandse diensten.

De VSSE verspreidde ook informatie waarover hij beschikte, of bevroeg de
partners om zijn eigen gegevens te vervolledigen. De internationale inspanningen
leverden in de zomer van 2015 een (beperkt) resultaat op: er werden in drie ver-
schillende landen drie terroristen aangehouden uit wiens verhalen duidelijk bleek
dat de dreiging naar Europa toe zeer ernstig was.

Vanaf midden augustus 2015 is er druk internationaal berichtenverkeer: de
VSSE ontvangt veel nota’s met inlichtingen of vragen om inlichtingen. De VSSE
gaf of vroeg zelf heel wat informatie aan de partnerdiensten.

Uit het bovenstaande kon worden afgeleid dat er wel degelijk een intense
informatie-uitwisseling plaatsvond en er geen aanduiding was dat de VSSE
bepaalde gegevens niet deelde.
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11.3.5.2. De internationale samenwerking door de ADIV

Ook de ADIV is lid van diverse multilaterale samenwerkingsplatformen. Zo nam
de dienst sinds augustus 2015 deel aan een platform dat de opvolging garandeerde
van de activiteiten op de sociale media van leden en sympathisanten van IS. De
ADIV nam ook deel aan internationale groepen die werkten rond een counter
narrativ met het oog op het neutraliseren van de IS-propaganda die via het inter-
net en de sociale media verspreid werd.>?

I1.3.6. WANNEER EN HOE BRACHTEN DE
INLICHTINGENDIENSTEN DE BEVOEGDE
OVERHEDEN OP DE HOOGTE VAN DE DREIGING?

In de loop van de zomer van 2015 ontvingen de diensten een aantal belangrijke
signalen die duidelijk maakten dat er een groeiende terroristische dreiging was
die zich specifiek naar Europe richtte. Het Comité onderzocht of en op welke
wijze de VSSE en de ADIV de bevoegde autoriteiten hiervoor waarschuwden.
Maar het ging ook na hoe de diensten de jaren voordien handelden. Er werden
vier perioden onderscheiden.

In november 2012 vertrekt de eerste gekende Belgische onderdaan naar de
Syrische regio. In die periode ontstaat ook de Islamistische Staat in Irak en de
Levant (ISIL, later IS).

Een nieuwe periode dient zich aan vanaf het najaar van 2013; op dat ogenblik
was er sprake van de eerste returnees. Zonder dat er specifieke aanwijzingen zijn,
was duidelijk dat zij een bedreiging kunnen vormen.

De aanslag in mei 2014 op het Joods museum in Brussel, het uitroepen van het
Kalifaat door IS in juni 2014 en de oproep om aanslagen te plegen, luidde alweer
een nieuwe periode in. Op dat moment zal Belgié ook toetreden tot de internatio-
nale coalitie waarbij militairen werden ontplooid tegen IS.

Een vierde en laatste periode startte vanaf de aanslag tegen Charlie Hebdo en
de ontmanteling van de terreurcel in Verviers in januari 2015. Deze cel werd
(deels) aangestuurd vanuit het buitenland (met Abaaoud als centrale figuur).
Deze periode kenmerkte zich door het feit dat kandidaat-terroristen die door IS
waren opgeleid, Europa infiltreerden. Een aantal onder hen werd opgepakt; ze
onthulden plannen tegen Frankrijk, Belgié¢ en Duitsland. Net voor de aanslagen
in Parijs (augustus 2015) was er nog de mislukte aanslag op de hogesnelheidstrein
Thalys.

32 De ADIV ontwikkelde in de dagen volgend op de aanslagen van Parijs en Brussel een nauwe
bilaterale samenwerking met een aantal Europese en niet-Europese partners. Het Comité
stelde daarbij vast dat de ADIV zowel samenwerkt met burgerlijke als met militaire inlichtin-
gendiensten.
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I1.3.6.1. De Veiligheid van de Staat

Het Comité kon vaststellen dat de VSSE de groeiende terroristische dreiging had
gedetecteerd en op sleutelmomenten waarschuwingen had uitgestuurd.

In de eerste periode, waarin vooral sprake was van vertrekkers naar Syrié, was
de respons van de VSSE eerder afwachtend. Dit betekende evenwel niet dat de
dienst geen aandacht had voor het probleem. Integendeel, reeds in oktober 2012
werd een nota aan de politieke overheid gericht om het fenomeen van de Syrié-
gangers onder de aandacht te brengen. Toen reeds werd ervoor gewaarschuwd
dat strijders zouden kunnen terugkeren om aanslagen te plegen. De dienst dacht
daarbij eerder aan lone wolfs dan aan georganiseerde groepen.

In de overgang van de tweede naar de derde periode stuurde de VSSE in
toenemende mate waarschuwingen uit naar de bevoegde ministers. Er werden
ook briefings georganiseerd waarin de problematiek van de returnees aan bod
kwam, zonder dat reeds expliciet sprake was van mogelijke aanslagen in het
Westen.

Op het einde van de derde periode - de dreiging wordt inmiddels reéel — wer-
den echter weinig of geen nota’s aan de (nieuwe) ministers gezonden. De VSSE
verklaarde dit doordat heel wat dossiers na de operatie in Verviers onder gerech-
telijke leiding werden voortgezet.

In de periode voorafgaand aan de aanslagen stuurde de VSSE twee belangrijke
waarschuwingen uit, waarbij sprake was van mogelijke aanslagen in Frankrijk,
Belgié en Duitsland.

Het Vast Comité I besloot dan ook dat de VSSE gepoogd had adequaat te rea-
geren op de komende dreiging. De VSSE besefte op een sleutelmoment dat de
dreiging reéel werd (eerst vertrekkers, nadien de dreiging van de returnees) en
uitte meermaals waarschuwingen.

I1.3.6.2. De Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid

Ook voor de ADIV ging het Comité na of op het juiste moment de juiste waar-
schuwingen werden uitgezonden. Hierbij moet uiteraard rekening worden gehou-
den met het gegeven dat de ADIV niet onmiddellijk betrokken was bij de proble-
matiek van de (burgerlijke) Syriégangers. In principe was de dienst enkel bevoegd
voor dreigingen waarbij (ex-)militairen betrokken waren, of indien er militaire
belangen mee gemoeid waren (zoals de bescherming van troepen of van militaire
installaties).

Het islamitisch terrorisme vormde reeds langer een aandachtspunt voor de
divisie SI van de ADIV. Sinds 2011 werd het een prioriteit en werd er bijzondere
aandacht geschonken aan individuen die, in Belgié of in het buitenland, aan deze
problematiek gelinkt werden en die een dreiging konden inhouden tegen Belgi-
sche militaire belangen.
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In de eerste periode bleef de rapportering van de ADIV beperkt tot het ver-
schaffen van inlichtingen binnen de militaire keten voor wat betreft force protec-
tion in binnen- en buitenland.

In mei 2013 richtte de ADIV een dienst Joint Terro op. Pas na Verviers
omschreef de ADIV naar aanleiding van een vergadering met de Nationale Vei-
ligheidsraad zijn bevoegdheid ruimer en begaf de dienst zich ook op ‘burgerlijk’
terrein. Vanaf dat ogenblik zond de ADIV een aantal belangrijke waarschuwin-
gen uit. De bedoeling was om niet alleen zicht te hebben op het radicalisme bin-
nen het leger in Belgié zelf, alsook op de terroristische dreiging tegen troepen in
operatietheaters (Afghanistan en Libanon), maar eveneens om de islamistische
extreme netwerken en fenomenen in een veel bredere regio en context in kaart te
brengen. Dit vanuit het besef dat het terrorisme niet noodzakelijk in Syrié zou
blijven. Het Vast Comité I meende dat dit een terechte reactie vormde.

In februari 2015 gaf de ADIV een briefing aan de Nationale Veiligheidsraad
betreffende de dreiging vanwege IS voor Belgié.

Een week voor de aanslagen in Parijs verspreidde de ADIV nog een zeer
belangrijke inlichting over een nakende aanslag.

I1.3.7. HOE REAGEERDEN DE DIENSTEN OP DE
EVOLUERENDE DREIGING?

Het Vast Comité I zocht een antwoord op de vraag hoe de twee inlichtingendien-
sten als organisatie reageerden op de groeiende terroristische dreiging en of ze
hun structuren of werkprocessen aanpasten. Het Comité bekeek de problematiek
aan de hand van de vier voornoemde periodes.

I1.3.7.1.  De Veiligheid van de Staat

Met de oprichting van de “Taskforce Syrié” in het voorjaar 2013, richtte de VSSE
de focus op de problematiek van de foreign fighters. Het operationele werk bleef
nog aftastend, gelet op het feit dat de dreiging zich nog maar net begon af te teke-
nen en alleszins ver van Belgié situeerde. De VSSE nam ook deel aan een nieuw
opgerichte internationale werkgroep.

Vanaf de tweede periode werden de interne procedures aangepast in de zin dat
er in de strijd tegen het extremisme en het terrorisme een nauwere samenwerking
tot stand kwam tussen de collecte- en de analysediensten. Vanaf eind 2013 bleek
ook uit de BIM-cijfers dat de aandacht van de dienst verschoof naar Syrié-gerela-
teerd terrorisme.

Op het einde van de derde periode werden plannen gemaakt voor een gron-
dige reorganisatie. Deze structurele aanpassingen maakten deel uit van het in het
voorjaar 2014 opgestelde ontwerp van Actieplan 2015 waarin de strijd tegen het
terrorisme als belangrijkste prioriteit werd aangemerkt. In diezelfde periode werd
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ook gewerkt aan een verbetering van de samenwerking met de gevangenisadmi-
nistratie en aan een versterking van de SOCMINT-capaciteit.

In de periode voorafgaand aan de aanslagen in Parijs werd het Actieplan 2015,
dat in juni door de Nationale Veiligheidsraad was goedgekeurd en waarvoor de
regering middelen had vrijgemaakt, geimplementeerd. Deze reorganisatie nam
uiteraard tijd in beslag, mede omdat de hervorming werd doorkruist door de
gebeurtenissen in Verviers en de mislukte aanslag op de Thalys. In de laatste peri-
ode zette de VSSE veel middelen in in zijn zoektocht naar terroristische elemen-
ten, maar zonder doorslaggevend succes.

I1.3.7.2.  De Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid

Wat de ADIV betreft, was het Vast Comité I van mening dat er, gelet op haar
beperkte bevoegdheid ter zake, aanvankelijk geen nood was aan belangrijke
structuurwijzigingen.

Bij de start van de tweede periode - wanneer het duidelijk werd dat de retur-
nees wel degelijk een gevaar konden vormen - voerde de ADIV een structurele
aanpassing door. Na Verviers werden nieuwe doelstellingen vastgelegd en de
bevoegdheid ruimer omschreven (supra). Het Vast Comité I was van mening dat
dit een terechte reactie vormde, al bleef de uitvoering een moeilijk punt, gelet op
de beperkte middelen.

In de derde periode paste de ADIV zijn prioriteiten aan en versterkte ook de
internationale samenwerking op SIGINT-vlak. Eind 2014 werd voorgesteld meer
collectemiddelen in te zetten om op permanente wijze inlichtingen te kunnen
inwinnen over het jihadistisch terrorisme. In diezelfde periode besliste Belgié¢ om
deel te nemen aan de internationale coalitie tegen IS. Door deze deelname kreeg de
ADIV toegang tot informatie afkomstig van andere partners in de conflictzone.

De vierde periode vormde voor de ADIV een sleutelmoment. De eigen
bevoegdheid, die tot dan toe ‘militair’ was, werd breder geinterpreteerd. De ADIV
zou zich voortaan ook richten op bedreigingen met ‘militaire middelen’ ook als ze
door niet-militairen uitgevoerd of tegen niet-militaire doelen gericht waren. De
ADIV zette ook in op een versterkte internationale samenwerking, daarbij
gebruik makend van de opportuniteiten geboden door de internationale militaire
ontwikkelingen.

11.3.8. ENKELE STRUCTURELE PROBLEMEN EN RISICO’S

Het Vast Comité I wees op enkele structurele problemen die zich bij de diensten
voordeden en die bepaalde risico’s met zich meebrachten. Voor de VSSE ging het
om de toename van de werkdruk; wat de ADIV betreft werd andermaal gewezen
op de problematische situatie van het databeheer.
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I1.3.8.1.  De toegenomen werkdruk en de onvoltooide reorganisatie bij de VSSE

Het Comité noteerde in de loop van zijn onderzoek een sterke toename van de
werkdruk binnen de VSSE, en dit uiteraard voornamelijk in de strijd tegen ter-
reur: er werden meer gegevens verwerkt, de urgentie was groter, de dreiging nam
toe... Daartegenover stond het feit dat de dienst in 2015 over 15% minder mede-
werkers beschikte dan in 2010.>> Kwam daarbij de problematiek van de overuren
en de niet-opgenomen vakantiedagen en het gegeven dat het absenteisme wegens
ziekte weliswaar een dalende trend vertoonde, maar nog steeds hoger lag dan het
federale gemiddelde. Het Comité drong daarom aan op een snelle overdracht van
de Dienst Persoonsbescherming van de VSSE naar de Federale Politie.”* Hierdoor
zouden immers een twintigtal inspecteurs vrijkomen voor inlichtingenwerk.>
Vanuit dezelfde bekommernis wees het Comité op problemen die de aanwerving
van nieuw personeel bemoeilijkten.

Het Vast Comité I kon vaststellen dat de interne hervorming bij de VSSE op
het niveau van de collectediensten was afgerond. Dat was ten tijde van het onder-
zoek nog niet zo voor de analysediensten. Dit betekende dat er geen parallelisme
was tussen de collecte — die materiegericht tewerk ging — en de analyse - die nog
geografisch gericht was. Dit bemoeilijkte de samenwerking. Ook het fysiek
samenbrengen van collecte- en analysediensten om zo de onderlinge communi-
catie te verbeteren, werd daardoor niet volledig tot stand gebracht en bemoeilijkte
de samenwerking.

11.3.8.2. Het informatiebeheer bij de ADIV

Het Vast Comité I wees bij herhaling op het gegeven dat het informatiebeheer bij
de ADIV problematisch was.”® Ook het Commando van de ADIV zelf had dit
reeds meerdere malen aangekaart.

Uit onderzoek was gebleken dat de eigen productie van de ADIV ten aanzien
van de protagonisten van de aanslagen in Parijs klein was. Dit werd verklaard
door het gegeven dat de ADIV zich in de eerste plaats richt op militaire bedreigin-
gen of bedreigingen waarbij militairen betrokken zijn en dat de daders in eerste
instantie niet binnen deze categorieén vielen.”” Maar er was ook een andere ver-
klaring. Het Comité stuitte bij zijn onderzoek namelijk op informatie die wel
beschikbaar was binnen de dienst, maar die niet onmiddellijk terug te vinden

>3 Begin 2016 was er opnieuw een personeelsstijging merkbaar dankzij de beslissing van de rege-

ring in de loop van 2015 om nieuwe inspecteurs en analisten aan te werven.

54 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2014, 44 e.v.

% Deze overdracht werd gerealiseerd.

% VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2011, 12-13 en 106-107.

57 Pasnade feiten in Verviers trad daarin een verandering op: het werd duidelijk dat de inlichtin-
gendiensten te maken kregen met personen die zich inschreven in de ‘militaire strategie’ van
de terreurgroep IS. Vanaf dat moment werd, in het bijzonder Abaaoud, ook voor de militaire
inlichtingendienst duidelijk een legitiem doel.
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was. Het Comité moest dus opnieuw vaststellen dat het informatiebeheer binnen
ADIV problematisch was. Het systeem liet immers niet toe om met zekerheid de
totaliteit van de beschikbare gegevens terug te vinden.

De ADIV beschikte weliswaar over een eenvoudig en modern systeem dat
relaties tussen gegevens weergaf en dat de nodige mogelijkheden bevatte om de
stroom aan informatie binnen een inlichtingendienst te beheren, maar door
gebrek aan personeel om de nodige encodering door te voeren en door gebrek aan
opleiding om met het betreffende systeem om te gaan, werd het niet of nauwelijks
gebruikt. Samengevat concludeerde het Comité dat het beheer van de informatie-
stromen een risico inhield voor het gehele inlichtingenproces bij de ADIV.

I1.3.9. ALGEMENE CONCLUSIES

De inspanningen van de inlichtingendiensten hebben niet geleid tot de tijdige
detectie van een cel die banden had met Belgié en die in staat was grootschalige
aanslagen te plegen. Bovendien kon Abaaoud niet tijdig worden opgespoord, ook
al werd er intensief samengewerkt tussen bijna twintig Europese en niet-Europese
diensten.

Hiertegenover staat dat het Vast Comité I geen manifeste gebreken kon vast-
stellen in de manier waarop de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan de aan-
slagen in Parijs hun eigen taak probeerden te vervullen. Er was geen aanduiding
dat bepaalde informatie was achtergehouden voor de (buitenlandse) partners.

Dit neemt niet weg dat het Comité — net zoals in het onderzoek naar de opvol-
ging van de FTF (zie I.1) - van oordeel was dat er heel wat zaken voor verbetering
vatbaar waren (zie XI.1 en XI1.2.1).

II.4. DE INFORMATIEPOSITIE VAN DE TWEE
INLICHTINGENDIENSTEN VOORAFGAAND
AAN DE AANSLAGEN TE ZAVENTEM EN
MAALBEEK

II.4.1. DE FEITEN SAMENGEVAT

Sinds het uitbreken van de burgeroorlog in Syrié in 2011 hebben honderden Bel-
gen deelgenomen aan dit conflict. Belgié had daarmee op een gegeven ogenblik
in Europa het grootste aantal buitenlandse Syriéstrijders per inwoner. Maar
sinds 2015-2016 verschoof het strijdtoneel. IS voerde wereldwijd terreuraan-
slagen uit.

Ook Belgié werd daarbij geviseerd. In januari 2013 berichtte de media over
Brusselaars die naar Syrié vertrokken en werd er gedreigd met een aanslag in de
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hoofdstad. Op 24 mei 2014 schiet Mehdi Nemmouche vier mensen dood in het
Joods museum in Brussel. Hij is een teruggekeerde Syriéstrijder. Daarna volgen
Charlie Hebdo, Lyon, Parijs ... allen met een duidelijke link met Belgié.

Na de aanslagen in Parijs wordt er een (internationale) klopjacht georgani-
seerd op de resterende daders waarbij alle politie- en inlichtingendiensten betrok-
ken zijn. Een van de daders is Salah Abdeslam. Hij zou gepoogd hebben het Stade
de France binnen te dringen met een bommengordel, maar zou zich hebben
bedacht. Hij vluchtte richting Belgié waar hij spoorloos verdween. Het dreigings-
niveau stond op niveau 3: de dreiging was ernstig, mogelijk en waarschijnlijk.
Sommige bioscopen sloten de deuren, in terreurmiddens bestond er aandacht
voor kerncentrales...

Op 15 maart 2016 voert de anti-terrorisme-eenheid van de Federale Politie in
het kader van het onderzoek naar de aanslagen in Parijs een huiszoeking uit in
Vorst. De agenten verwachtten een lege woning aan te treffen, maar ze worden
onmiddellijk beschoten. Er vallen vier gewonden. Tijdens de inval van de speci-
ale eenheden wordt een verdachte in het bezit van een Kalasjnikov gedood. Ach-
teraf bleek het om Mohamed Belkaid te gaan, die voorheen enkel gekend was
onder zijn schuilnaam Samir Bouzid. Twee andere verdachten sloegen op de
vlucht. Uit sporen ter plaatse aangetroffen, kon men afleiden dat het mogelijks
ging om Salah Abdeslam en Amine Choukri, die ook nog een vals Syrisch pas-
poort had op de naam van Ahmed Monir Alhay. Het onderzoek loopt dag en
nacht verder.

Drie dagen later, op 18 maart, wordt Salah Abdeslam gearresteerd in een
onderduikadres in Molenbeek. Samen met hem wordt ook Amine Choukri aan-
gehouden, wiens ware naam Soufiane Ayari bleek te zijn.

Op 22 maart 2016 blazen zelfmoordterroristen Ibrahim El Bakraoui en Najim
Laachraoui (alias Soufiane Kayal) zichzelf op in de vertrekhal van de luchthaven
Brussels Airport. Er is nog een derde terrorist aanwezig: Mohamed Abrini laat
zijn trolley met explosieven achter en verlaat te voet de luchthaven.

Drie kwartier later filmde een bewakingscamera Khalid El Bakraoui - broer
van Ibrahim - en Osama Krayem (alias Naim El Hamed) aan de ticketmachine
van het Brusselse metrostation Petillon. Het ondergrondse treinstation Brussel-
Nationaal-Luchthaven werd ondertussen afgesloten. Het dreigingsniveau werd
opgetrokken tot niveau vier: de dreiging is zeer ernstig en nabij. Omstreeks 9u
werd opdracht gegeven de Brusselse metrostations alsook de vijf treinstations te
ontruimen. De federale fase van het crisisbeheer werd afgekondigd, het natio-
naal noodplan voor een terroristische aanslag geactiveerd. Dit kon evenwel niet
verhinderen dat zelfmoordterrorist Khalid El Bakraoui zichzelf om 9ull opblies
in een metrostel dat was vertrokken vanuit station Maalbeek richting Kunst-
Wet.

In beide gevallen ging het om zelfmoordaanslagen, waarbij de daders, gewa-
pend met zelf vervaardigde explosieven (nagelbommen verstopt in reiskoffers),
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zichzelf opbliezen in de menigte. De gevolgen zijn enorm: 35 mensen kwamen om
het leven, en vielen meer dan 300 gewonden.

Sommige daders waren teruggekeerde foreign terrorist fighters (FTF) en
gelieerd aan de terreurgroep Islamitische Staat (IS), dat de verantwoordelijkheid
voor de aanslagen dezelfde dag nog opeiste en daarvoor later diverse redenen
aanhaalde (hoofdstad van de Europese Unie, deelname aan aanvallen in Syrié,
gevangenhouden van Malika El Aroud en Salah Abdeslam, het verbod op dragen
van de hijab...).

Er blijkt snel een link met de aanslagen in Parijs: Najim Laachraoui werd
gesignaleerd in het gezelschap van Salah Abdeslam; zijn DNA werd gevonden op
de bommengordel die werd gebruikt in de Parijse concertzaal Bataclan. Meteen
na de aanslagen stelde de VSSE dat het alsmaar duidelijker werd dat de aanslagen
in Brussel als het ware het verlengstuk waren van de aanslagen in Parijs. Immers,
in beide gevallen ging het om aanslagen die door IS werden opgeéist, die deels
door dezelfde personen waren voorbereid en uitgevoerd en waarvan de voorberei-
ding (en uitvoering) volgens gelijkaardige patronen was verlopen.

Mohamed Abrini, die sinds de aanslagen in Parijs werd gezocht, werd op
8 april 2016 in Anderlecht aangehouden. Dezelfde dag nog wordt Osama Krayem
in Laken gearresteerd. Ook de Rwandees Hervé Bayingana-Muhirwa werd die
dag gearresteerd. Hij werd ervan verdacht Abrini en Krayem te hebben geholpen
bij het onderduiken na de aanslagen. Ook Bilal El Makhouki - in 2015 nog ver-
oordeeld tijdens het Sharia4Belgium-proces — werd in hechtenis genomen.

Op 11 april 2016 werd Ibrahim Farisi aangehouden, samen met zijn broer
Smail. Ibrahim Farisi was de huurder van het appartement in Etterbeek van waar-
uit de daders van de aanslagen in de Brusselse metro vertrokken zijn. Hij gebruikte
de flat om een OCMW-uitkering te krijgen, maar leende ze uit aan Khalid El
Bakraoui.

Verder werden ook Ali El Haddad Asufi, die een logistieke functie zou hebben
gehad bij de voorbereiding van de aanslagen, en Youssef El Ajmi, een jeugdvriend
van Khalid El Bakraoui en Ali El Haddad Asufi gearresteerd. Onderzoek leidde
eveneens tot de aanhouding van Jawad en Mustapha Benhattal en Samir
Chahjouani op 17 juni 2016.

Enkele maanden na de aanslagen kwam ook Oussama Atar (alias Abou
Ahmad), neef van de broers El Bakraoui, in het vizier als mogelijk brein achter de
aanslagen. Atar werd eerder in Abu Ghraib opgesloten. Hij verbleef tot 2012 in
Iraakse gevangenissen, maar kwam vervroegd vrij nadat Amnesty International
en de Belgische overheid op grond van humanitaire redenen aan Irak had
gevraagd om Atar naar ons land over te brengen. Sindsdien was Atar spoorloos.
Hij zou een voortrekker zijn van de Syriégangers.>®

%8 Ook de naam van Yassine, de jongere broer van Atar, dook op. Hij werd gearresteerd en er

zouden sporen van explosieven zijn aangetroffen op zijn vingers.
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I1.4.2. OPZET VAN HET TOEZICHTONDERZOEK

Het onderzoek volgde hetzelfde stramien als dat naar de aanslagen in Parijs
(I11.3).% Het Vast Comité I noteerde onmiddellijk na de feiten de namen van per-
sonen die betrokken waren bij de aanslagen als (vermeende) dader of meded-
ader.%® Vooreerst werd de informatiepositie geschetst voorafgaand aan de aansla-
gen in Brussel ten aanzien van deze geselecteerde personen. Vervolgens werd
nader ingegaan op de verschillende ‘collectedisciplines’ (HUMINT, SOCMINT,
SIGINT en BIM). Ook kwam de samenwerking van de diensten met hun partners
en correspondenten, zowel nationaal als internationaal, aan bod. Ten slotte werd
beschreven welke activiteiten de VSSE ontplooide in de periode onmiddellijk
voorafgaand aan de aanslagen.

I1.4.3. DE INFORMATIEPOSITIE VAN DE INLICHTINGEN-
DIENSTEN

I1.4.3.1.  De Veiligheid van de Staat

Het Comité stelde vooreerst een overzicht op van het aantal documenten in het
bezit van de VSSE waarin de naam (of de alias) van de (geselecteerde) (mede)
daders in voorkwamen en dit vanaf de aanslagen in Parijs tot de aanslagen in
Brussel. De cijfers varieerden van enkele tot vele honderden documenten. Het
Comité noteerde ook wanneer een (mede)dader voor het eerst door de VSSE werd
opgemerkt en wanneer de dienst voor het laatst (en dit voorafgaand aan 22 maart
2016) informatie over hem verkreeg of verwerkte. Het Comité stelde daarnaast
een tijdslijn op voor elk van de (mede)daders die de informatiestromen weergaven
en gaf een beschrijving van de informatiepositie en de evolutie hiervan. Tevens
werd aandacht besteed aan de ‘bron’ van de informatie (eigen collecte, bijvoor-
beeld via BIM, informatie van Belgische of buitenlandse diensten...).

% Het toezichtonderzoek ‘over de informatiepositie van de twee inlichtingendiensten, vooraf-
gaand aan 22 maart 2016 ’s morgens, over de individuen of groepen die de aanslagen te Brussel
en Zaventem hebben uitgevoerd of hierbij betrokken waren evenals naar de individuen of groe-
pen die Salah Abdeslam hebben toegelaten zich in de clandestiniteit op te houden tot zijn arres-
tatie op 18 maart 2016” werd geopend op 20 juli 2016. Het eindrapport dateert van 4 november
2016. Gelet op de beperkte tijd kon het Comité in dit onderzoek niet alle aspecten van de pro-
blematiek bestuderen. Het Comité dacht hierbij aan volgende thema’s: welke leads werden
door de inlichtingendiensten mogelijks gemist, hoe gebeurde de aansturing van de diensten
door hun respectieve directies, hoe verliep de samenwerking tussen de betrokken politie- en
inlichtingendiensten, hoe verliep de werking rond crisisbeheer bij de VSSE in de praktische
aanpak van de aanslagen van 22 maart.

60 Andere mogelijkse betrokkenen werden pas later bekend: het betreft onder meer Ali El Had-
dad Asufi, Youssef El Ajmi, Jawad en Mustapha Benhattal, Samir Chahjouani en Oussama en
Yassine Atar.
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Uit de onderzoeken van het Vast Comité I bleek dat sinds de aanslagen in
Parijs grote inspanningen werden verricht om Abrini en Abdeslam op te sporen.
Zowel nationaal als internationaal werden belangrijke middelen ontplooid: ten
aanzien van Abdeslam onderhield de VSSE met 27 buitenlandse diensten op vier
continenten contact en wisselde informatie hieromtrent uit; ten aanzien van
Abrini waren 12 buitenlandse diensten betrokken. De tijdslijn maakte duidelijk
dat de intensiteit van de informatiestroom gaandeweg afnam vanaf februari 2016.

Wel werden er ten aanzien van Abrini nog bijzondere inlichtingenmethoden
ingezet tot net voorafgaand aan de aanslagen. Achteraf gezien zou, op basis van
gekende contacten van Abdeslam die in verband stonden met de aanslagen in
Brussel, tot de conclusie kunnen worden gekomen dat het mogelijk was om, voor-
afgaand aan de aanslagen, de namen van de betrokkenen aan mekaar te verbin-
den. Dit lag evenwel niet voor de hand. Veel van de (mede)daders maakten immers
gebruik van schuilnamen en konden pas laat (of pas na de aanslagen) worden
geidentificeerd. Bij wijze van voorbeeld was men, in een concreet geval, in de ver-
onderstelling dat men met twee verschillende individuen te maken had, terwijl
het in werkelijkheid om één en dezelfde persoon ging. De opbouw van een gede-
gen informatiepositie werd hierdoor in grote mate bemoeilijkt.

Laachroui en Belkaid genoten de aandacht van de VSSE omdat ze in septem-
ber 2015 werden opgemerkt samen met Salah Abdeslam. Op dat ogenblik was het
binnen de internationale inlichtingenwereld (én bij de VSSE), duidelijk dat zij deel
uitmaakten van éénzelfde netwerk. Ze waren toen evenwel nog niet gekend onder
hun ware identiteit. Najim Laachraoui had valse identiteitspapieren op naam van
Kayal. Belkaid had een valse identiteitskaart op naam van Bouzid. Ze konden al
de tijd ondergedoken leven.

De broers El Bakraoui waren sinds december 2015 bij de VSSE gekend, maar
in eerste instantie met een louter crimineel profiel. Pas na de inval in Vorst veran-
derde dit toen bleek dat Khalid het safehouse onder een schuilnaam had gehuurd.

Osama Krayem - alias Naim al Hamed - was diegene met de rugzak die con-
tact had met El Bakraoui kort voor die zich opblies in de metro in Maalbeek. Hij
was eveneens betrokken bij de voorbereiding van de aanslag in Zaventem. Hij
kwam onder zijn valse identiteit als Syrisch vluchteling via Griekenland in Europa
binnen. Krayem was onder zijn ware identiteit onbekend bij de VSSE en dit tot
aan de inval in Vorst, omdat er valse papieren van hem werden aangetroffen.

Voorafgaand aan de aanslagen van 22 maart 2016 waren Farisi, Bayingana
Muhirwa, Ayari®! en El Makhouki voor de VSSE geen prioritaire doelwitten. Wel
bleek dat enkelen onder hen hand- en spandiensten hadden verleend. Zo heeft
Farisi actief deelgenomen in het helpen verwijderen van sporen uit een safehouse
en verleende Bayingana Muhirwa onderdak aan voortvluchtigen. Welke de speci-

61 Wat betreft Soufiane Ayari wist de VSSE voorafgaand aan de aanslagen dat hij door Salah

Abdeslam werd opgehaald in een ander Europees land. Ook hier werden valse identiteiten
gebruikt.
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fieke rol van de andere personen was, was op het ogenblik van het afsluiten van
het toezichtonderzoek niet bekend.

I1.4.3.2. De Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid

De ADIV kende in zijn bestanden de namen van slechts vier van de (mede)daders,
te weten Salah Abdeslam, Mohammed Abrini, Najim Laachraoui et Khalid El
Bakhraoui.®? Het Comité stelde daarenboven vast dat de militaire inlichtingen-
dienst wat betreft deze vier personen over geen enkele informatie beschikte
afkomstig van de eigen collecte (infra). De beschikbare informatie was afkomstig
van nationale en internationale partners en van de (inter)nationale pers. Het
merendeel van de beschikbare informatie was SIGINT-informatie van buiten-
landse partners. Deze informatie had in hoofdzaak betrekking op de aanslagen in
Parijs.

Gelet op de schaarse informatie — die bovendien slechts vier (mede)daders
betrof - dient te worden gesteld dat de ADIV over een slechte informatiepositie
beschikte.®® Het Vast Comité I verwonderde zich hierover gelet op het feit dat de
ADIV de opvolging van het jihadistisch terrorisme als een prioriteit heeft
beschouwd en gelet op de rol die de dienst te vervullen had/heeft®® in het kader
van de force protection ten aanzien van de militairen die, naast de politie, bewa-
kingsopdrachten vervullen in Belgische steden.

11.4.3.3.  Een bijzondere informatiestroom binnen defensie: de Operation
Vigilant Guardian

Sinds januari 2015 patrouilleren militairen voor een reeks strategische gebouwen.
Hun aantal evolueerde in functie van het dreigingsniveau van 150 tot meer dan
1800 eenheden. Deze Operation Vigilant Guardian (OVG) heeft tot doel de Fede-
rale Politie te ondersteunen.

Net zoals bij operaties waarbij troepen in het buitenland worden ontplooid,
komen bij deze binnenlandopdracht ook bepaalde inlichtingenaspecten aan bod.
Naast bewakings- en beveiligingsactiviteiten, vervullen de ingezette militairen de
rol van ‘sensor’: zij nemen evenementen en incidenten waar en brengen er rapport
over uit. Deze ‘inlichtingenactiviteit’ verloopt normaliter als volgt: de betrokken

62 De andere mede(daders) komen slechts onder de aandacht van de ADIV n4 de aanslagen van

Brussel.

De Chef ADIV uitte zich in dezelfde termen in zijn rapport dat werd opgesteld voor en geadres-

seerd aan de parlementaire onderzoekscommissie ‘aanslagen’. Ten aanzien van het Comité

stelde de ADIV dat de dienst zich grotendeels kon vinden in de conclusies van zijn rapport. De
dienst wees eens te meer op een schrijnend personeelsgebrek.

64 Uit eerder onderzoek kon worden vastgesteld dat de Wet op de inlichtingen- en veiligheids-
diensten drie aanknopingspunten bood voor het verzamelen en verwerken van gegevens
inzake foreign terrorist fighters. Hierover: ‘Hoofdstuk II.1.2.2. De Algemene Dienst Inlichting
en Veiligheid’.

63
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militairen krijgen vooraf een al dan niet gedetailleerde briefing over de omgeving,
wat hen te wachten staat en waarvoor ze aandachtig moeten zijn. Belangrijk is dat
ze tijdens of na afloop van de missie ook binnen de militaire keten rapport uit-
brengen bij daartoe speciaal aangeduide officieren (‘G2’) binnen hun eenheid.
Vandaar gaat de informatie naar de ADIV. De in het kader van OVG opgemaakte
procedures zijn evenwel verschillend. De ingezette militaire detachementen,
dewelke op het terrein onder de operationele leiding van de Federale Politie staan,
rapporteren in de eerste plaats aan de politie.®> De informatie wordt weliswaar
gelijktijdig gerapporteerd naar de Defensiestaf (C-Ops), die alle operaties codrdi-
neert en opvolgt. Echter, in tegenstelling tot wat gebeurt bij buitenlandse opera-
ties, wordt de informatie binnen de operationele eenheden (in hoofde van hun
officieren ‘G2’), noch op centraal niveau (C-Ops) inhoudelijk behandeld. Vanuit
C-Ops gaat de informatie in kopie naar de ADIV, die deze registreert. In principe
hebben de ADIV-analisten er vanaf dat ogenblik toegang toe.

Het Vast Comité I nam alle rapporten door die door de in Brussel en Zaven-
tem ontplooide militaire detachementen tussen 13 november 2015 en 22 maart
2016 werden opgemaakt. Het betrof 24 documenten. Het Comité kon daarbij
vaststellen dat de ADIV deze rapporten door tussenkomst van C-Ops wel ont-
ving, maar ze niet inhoudelijk verwerkte.®® De militaire inlichtingendienst was de
mening toegedaan dat de verantwoordelijkheid voor de verwerking van deze rap-
porten bij de Federale Politie lag. Het Vast Comité I was het niet eens met deze
zienswijze: de ADIV wordt er niet van ontslaan om te verifiéren of in de toege-
stuurde documenten desgevallend informatie zit die de dienst kan aanbelangen.
De ADIV stelde ook niet te zijn betrokken bij de voorbereiding van de militairen
op hun opdracht in de OVG en geen zicht te hebben op de kwaliteit van de rap-
porten.

Uit drie casussen kon het Vast Comité I afleiden dat de informatiestroom van-
uit het terrein in het kader van de OVG vragen opriep, in de zin dat de informatie
niet tot in alle geledingen en mogelijks betrokken diensten was doorgedrongen.

Zo werd begin maart 2016 in twee rapporten melding gemaakt van de moge-
lijke aanwezigheid op de luchthaven van Zaventem van een van de latere daders.
Aan de basis van een van deze rapporten lagen militairen van een bataljon dat
gespecialiseerd is in inlichtingengaring.®’ In een eerder verslag van november
2015 werd melding gemaakt van een persoon die vanuit een wagen een veilig-

6 Defensie heeft bij de Federale Politie een liaisonofficier ingezet, die onder andere tot taak heeft
om ten behoeve van de politie een syntheseverslag te maken van de in het kader van de OVG
opgestelde informatierapporten. Of de politie een bepaalde bestemming geeft aan deze syn-
theserapporten of aan de initiéle rapporten vanuit het terrein, en op welke manier, kon het
Vast Comité I niet onderzoeken. Dit gaat zijn bevoegdheid te buiten.

De ADIV stelde dat hij aan de Defensiestaf zou voorstellen om de te volgen procedure in de
desbetreffende operatieplan van de Chief of Defence (CHOD) in te schrijven.

De militairen baseerden zich daarbij op een lijst met namen en foto’s van personen die ver-
dacht werden van betrokkenheid bij de aanslagen in Parijs. Ook toen de ADIV werd gevraagd
deze lijst te evalueren, antwoordde de dienst dat dit niet tot zijn bevoegdheid behoorde.
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heidsdispositief van de militairen filmde; betrokkene had daarbij zijn aangezicht
bedekt. Geen van deze drie verslagen werd door de ADIV behandeld of toegezon-
den naar de VSSE®® of het OCAD.%

Het Vast Comité I is van mening dat vanuit het standpunt van de inlichtin-
gengaring de OVG-detachementen zonder twijfel een waardevolle bijdrage kun-
nen leveren. De ingezette militairen zijn niet alleen leverancier van informatie,
maar ze hebben ook zelf inlichtingen nodig om hun taak naar behoren te vervul-
len en om zichzelf adequaat te kunnen beschermen. Ook hier ligt een bevoegd-
heid voor de ADV in het kader van de force protection.

1I.4.4. DE COLLECTEMIDDELEN
I1.4.4.1. De Veiligheid van de Staat

Het Comité kon uit de stijging van het aantal opgestelde rapporten duidelijk aflei-
den dat de VSSE haar bronnen (HUMINT) had geactiveerd na de aanslagen van
Parijs.

Als reactie op de aanslagen hebben de inlichtingendiensten en de Federale
Politie de werkgroep binnen het Plan R rond sociale media geheractiveerd. Deze
werkgroep die de SOCMINT-cellen van de politie, de ADIV en de VSSE groe-
peert, heeft tot doel om de samenwerking te verbeteren.

In de periode tussen beide aanslagen stelde de cel SOCMINT van de VSSE 15
rapporten op met betrekking tot de (mede)daders. Deze informatie leverde geen
enkele aanwijzing op die wees op een nakende aanslag te Brussel. Wel bleek dat
sommige (mede)daders elkaar op één of andere manier kenden.

Het Comité heeft per (mede)dader de ingezette bijzondere inlichtingen-
methoden (BIM’s) geanalyseerd die werden uitgevoerd tussen 13 november 2015
en 22 maart 2016. De conclusies van deze analyses liepen gelijk met deze naar
aanleiding van het toezichtonderzoek aangaande de aanslagen te Parijs (zie
I1.3.2.2). De ingezette BIM’s hebben het onderzoek naar de aanslagen van Parijs
vooruitgeholpen. De BIM’s gaven weliswaar geen indicatie van wat er nadien nog
stond te gebeuren in Zaventem en Maalbeek. Het Comité kon vaststellen dat het
gebruik van communicatiemiddelen door de terroristen steeds gesofisticeerder
werd, wat tot gevolg had dat de diensten verplicht waren het aantal BIM’s op te
drijven.

Het Comité stelde vast dat in het kader van de gerechtelijke onderzoeken naar
de (mede)daders van de aanslagen van Parijs, een zekere taakverdeling werd

68 Het Vast Comité I ging na of de VSSE deze informatie desgevallend via de Federale Politie had
verkregen: in de databank van de VSSE was daarvan geen spoor.

In het onderzoek naar de aanslagen in Parijs werd hetzelfde probleem vastgesteld (zie ‘Hoofd-
stuk IL.3. De informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voor de aanslagen in Parijs’.
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bepaald door het Federaal Parket, dit onder meer om te vermijden dat de onder-
zoeksmethoden van de inlichtingendiensten de methoden zouden verstoren die
werden ingezet op gerechtelijk niveau.

Het Comité kon echter ook vaststellen dat in de dagen volgend op de aansla-
gen in Parijs en Brussel de VSSE talrijke inlichtingenmethoden heeft uitgevoerd
waarvan de inlichtingenfinaliteit niet steeds duidelijk was. De VSSE erkende dat
er in de crisis volgend op de aanslag, een verdeling van targets en van selectoren
plaatsvond tussen de VSSE en de Federale gerechtelijke Politie. De dienst was er
zich van bewust dat het gebeurde, in precieze omstandigheden, dat er werd
gewerkt voor de gerechtelijke overheden. Als reden werd aangehaald dat de
gerechtelijke politie over onvoldoende manschappen beschikte. Het Vast Comité
Iis er zich van bewust dat het beheer van dergelijke crisissen een grote mate van
souplesse vereisen vanwege alle betrokken actoren. Het Comité was evenwel van
oordeel dat er moest worden gezocht naar oplossingen om deze taakverdeling
optimaal te laten verlopen.”®

I1.4.4.2. De Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid

De ADIV heeft zijn bronnen geactiveerd op vraag van een andere Belgische
dienst, en meer specifiek betreffende twee targets. Geen enkele bron verstrekte
concrete informatie.

Het Vast Comité I kon vaststellen dat de SOCMINT-sectie van de ADIV vo6r
22 maart 2016 geen enkele actieve collecte over de vier door de ADIV gekende
targets heeft uitgevoerd. Het was pas op 21 april 2016 dat er een lijst werd rondge-
deeld met twintig op te volgen personen. Deze sectie werd nochtans hervormd in
oktober 2015. In die periode wou de directie van de ADIV haar uitrusten met een
analytische capaciteit en wou ze het personeel een ad hoc-opleiding geven. Het
Vast Comité I heeft vastgesteld dat de sectie slechts vanaf 25 april 2016 duidelijke
instructies ontving omtrent de doelwitten die zij moest opvolgen. Volgens het
personeel van de sectie waren ze echter met onvoldoende personen om alle doel-
witten op te volgen.

Enkel de ADIV beschikt over een SIGINT-capaciteit om communicaties in
het buitenland te onderscheppen (art. 44bis W.I&V). Dit collectemiddel werd niet
ontplooid in dit kader. Wel kreeg SIGINT-sectie van de ADIV van buitenlandse
SIGINT-partners informatie betreffende drie (mede)daders. Er was sprake van
één geval waarin relevante inlichtingen zeer kort voor de aanslagen in het bezit
kwam van de SIGINT-afdeling, die deze informatie zowel intern als extern (onder
meer met de VSSE, het OCAD en het Federaal Parket) deelde. Het Vast Comité I
deed dezelfde vaststelling in het onderzoek naar de aanslagen in Parijs (I1.3).

70" Na het toezichtonderzoek werden overlegplatformen opgericht om de te volgen targets te ver-

delen. Het Comité heeft deze overlegplatformen nog niet aan een evaluatie kunnen onderwer-
pen.
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Betreffende de personen die (mede)daders bleken te zijn van de aanslagen in
Brussel, werd door de ADIV geen enkele specifieke of uitzonderlijke inlichtingen-
methode opgestart.

Het Comité merkte op dat ADIV geen eigen onderzoekpistes had uitgewerkt
na de aanslagen van Parijs. Zij baseerde zich dus op de vaststellingen van de VSSE.
Wel verleende de dienst bijstand aan de VSSE op het vlak van schaduwing en
stelde zijn agenten die specifieke talen machtig zijn, ter beschikking.

II.4.5. DE SAMENWERKING OP NATIONAAL VLAK
I1.4.5.1.  De Veiligheid van de Staat

Bijkomend aan de vaststellingen die het Comité deed in het kader van het onderzoek
naar de aanslagen in Paris (I1.1), konden volgende elementen worden toegevoegd.

De inlichtingendiensten en de Federale Politie beslisten om een inlichtingen-
fusion-cel op te richten. In de periode tussen beide aanslagen ontving de VSSE
200 berichten over de (mede)daders van de Federale Politie. Het OCAD stuurde
33 berichten naar de VSSE, waaronder de updates van de geconsolideerde Syrié-
lijst en van de inlichtingenfiches, een aantal rapporten op basis van sociale media
en een aantal punctuele gegevens. De ADIV leverde slechts zeven inlichtingen
aan, in hoofdzaak van SIGINT-aard. De VSSE was tevens bestemmeling van de
‘CI-weekly security situation’-rapporten opgesteld door de ADIV.

Tussen november 2015 en maart 2016 stuurde de VSSE 61 nota’s naar Belgi-
sche autoriteiten (Federaal Parket, OCAD, Federale Politie, minister van Justitie,
Nationale Veiligheidsraad, DVZ, CFI, DG EPI, ADIV) waarin één of meerdere
namen van de (mede)daders vermeld waren. Sommige van deze nota’s werden
naar meerdere diensten en autoriteiten tegelijk gezonden.

11.4.5.2. De Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid

Het Vast Comité I nam kennis van de diverse ‘CI weekly’-rapporten die de ADIV
vanaf midden november 2015 tot net voor de aanslagen in Brussel opstelde. Het
betreft een quasi-wekelijkse, vertrouwelijk geclassificeerde publicatie (17 in totaal
in de beschouwde periode) die gestuurd werd naar verschillende bestemmelingen
(CHOD, VSSE, OCAD, Federale Politie, Crisiscentrum en andere (inter)nationale
militaire instanties). De publicatie heeft tot doel informatie te verschaffen over de
veiligheidssituatie en de bedreigingen ten aanzien van militaire belangen, maar
het betreft — in voorkomend geval - ook de veiligheid van Belgen in het buiten-
land (dit behoort ook tot de taakstelling van de ADIV). De CI-weekly is goed
gestructureerd en bevat een abstract, een assesment en een general threat analysis.

De dag voor de aanslag in Parijs op 13 november 2015 publiceerde de ADIV
een CI weekly. Daarin werd gesteld dat de Belgische deelname aan de coalitie
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tegen IS weliswaar het risico op vergeldingsaanvallen tegen ons land verhoogt,
maar dat er op dat moment geen concrete aanduidingen waren van mogelijke
aanvallen tegen militaire belangen in Belgié of elders. Niettemin werd vermeld
dat de dreiging tegen Westerse belangen - inclusief Belgische - als ernstig werd
beschouwd. Belangrijk was ook dat de ADIV waarschuwde voor de mogelijke
infiltratie van IS-agenten via de vluchtelingenstroom vanuit het Midden-Oosten
en Afrika. De ADIV had reeds voorafgaand aan de aanslagen in Parijs kunnen
afleiden dat er IS-bewegingen van individuen in Europa waren. De dienst heeft
die informatie ook gedeeld met de VSSE eind oktober 2015.

De ADIV deelde ook operationele informatie met de Belgische autoriteiten.
Zo zond de dienst SIGINT-gegevens die betrekking hadden op personen die in
Brussel een rol zouden spelen, naar de VSSE. De ADIV kon vooral kort na de
aanslagen in Parijs een bijdrage leveren, maar de informatie droogde midden
januari 2016 op.

Pas na de inval in Vorst, kon de ADIV terug met succes zijn netwerk activeren.
De dienst stuurde op 18 maart 2016 een vraag naar zijn internationale partners en
kreeg één dag voor de aanslagen van een internationale SIGINT-partner informa-
tie over één van de (mede)daders. Deze informatie kon voorafgaand aan de aan-
slagen in Brussel echter niet meer verder worden verspreid.

Ten slotte deelde de ADIV andere informatie: op 3 maart 2016 werd aan de
VSSE een mogelijke dreiging in maart 2016 gemeld alsook tussen april en juni
2016 (weliswaar in hoofdzaak tegen doelen in de militaire sfeer). Naast tien
andere Europese steden, werd ook Brussel vernoemd. De ADIV had deze infor-
matie van een van zijn partners gekregen. De dienst merkte op dat hij geen ele-
menten had om de informatie te bevestigen of de ontkrachten, en uitte twijfel
over de modus operandi die in het bericht beschreven was. Het Vast Comité I
meende te kunnen stellen dat het bericht — als er al enige waarheid in zat - alles-
zins geen concrete informatie opleverde over de aanslagen in Brussel van een
drietal weken nadien.

I1.4.6. DE SAMENWERKING OP INTERNATIONAAL VLAK
I1.4.6.1. De Veiligheid van de Staat

In de beschouwde periode ontving de VSSE van circa 30 buitenlandse correspon-

denten meer dan 200 berichten (supra). Bijkomend aan de vaststellingen uit voor-

gaand onderzoek (II.3) noteerde het Comité volgende elementen:

- de VSSE legde de nadruk op de belangrijke rol die in Belgié geaccrediteerde
verbindingsofficieren spelen op het vlak van de uitwisseling van informatie;

- de VSSE wenste zelf over verbindingsofficieren te kunnen beschikken in het bui-
tenland met het oog op het optimaliseren van de uitwisseling van informatie;
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- de internationale samenwerking in de inlichtingenwereld was aan een grote
evolutie onderhevig; er werd gestreefd naar meer efficiéntie en een snellere
uitwisseling door het oprichten van een permanente samenwerkingsstructuur
binnen de Counter Terrorism Group (CTG).

11.4.6.2. De Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid

Eerder werd aangegeven dat het grootste deel van de informatie waarover de

ADIV beschikte, atkomstig was uit internationale bronnen (bijvoorbeeld de

SIGINT-informatie). Wat betreft de internationale platformen waarvan de ADIV

lid is, formuleerde het Comité volgende opmerkingen:

- deze platformen zijn van strategisch en politiek niveau; informatie van opera-
tionele of tactische aard wordt hier niet gedeeld;

- de ADIV bracht in mei 2016 een aantal homologe buitenlandse diensten
samen om operationele informatie over IS uit te wisselen;

- tussen 2014 en medio 2016 werden ongeveer 200 bilaterale vergaderingen
gehouden tussen de ADIV en buitenlandse partnerdiensten, met als onder-
werp de terroristische dreiging;

- vanaf 2015 tot medio 2016 nam het diensthoofd van de ADIV deel aan 20
internationale werkvergaderingen met als onderwerp de terroristische drei-

ging.

11.4.7. DE WEKEN VOORAFGAAND AAN DE AANSLAGEN,
VANUIT HET STANDPUNT VAN DE VSSE

Het Vast Comité I ging in het bijzonder na welke activiteiten de VSSE ontplooide
in de periode onmiddellijk voorafgaand (vanaf 1 maart 2016) aan de aanslagen
van Brussel en op welke wijze de autoriteiten hiervan op de hoogte werden
gebracht.”!

I1.4.7.1.  De operationele targetlijsten van de VSSE

In zijn ‘operationele targetslijsten’ geeft de VSSE per week weer welke de priori-
taire onderzoeksobjecten of -sporen zijn en de wijze waarop men hierover infor-
matie tracht te verzamelen. Tevens wordt aangeduid welke de betrokken collecte-
dienst is en welke analist instaat voor de opvolging.”?

7L Het Comité had geen inzage in de gerechtelijke onderzoeken die op dat moment liepen en
waarin de VSSE als expert was aangeduid (en waar de dienst eventueel bepaalde informatie of
inlichtingen kon uit puren).

72 De creatie van deze lijsten - die na de aanslagen in Parijs als werkinstrument werden geforma-
liseerd en verder verfijnd- sluiten aan bij eerdere aanbevelingen van het Vast Comité I in ver-
band met het opmaken van een overkoepelend ‘collecte- en analysedesign’ (weze het in casu
toegepast op de materie van counterterrorisme).
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Op de lijst van 7 maart 2016 werden meer dan zestig individuen vermeld. Met
uitzondering van één persoon waren alle latere (mede)daders erin opgenomen. Ze
vormden dus prioritaire doelwitten. De lijst gaf ook aan welke HUMINT-bron-
nen verder moesten worden verworven en er werd een opsomming gegeven van
de punctuele dreigingsinformatie die de VSSE van buitenlandse correspondenten
had verkregen. Deze informatie verwees niet naar de feiten die zich in Zaventem
en Maalbeek zouden afspelen.

De targetlijst van 15 maart 2016 was grotendeels identiek aan de vorige. Wel
werd het aantal mogelijke dreigingen tegen of in Belgié uitgebreid. Maar het
Comité stelde vast dat ook deze nieuw toegevoegde meldingen niets te maken
hadden met de aanslagen kort nadien.

11.4.7.2. De werkzaamheden in de eerste weken van maart 2016

De activiteiten en de aandachtspunten van de VSSE in de laatste weken vooraf-
gaand aan de aanslagen konden het best worden gekarakteriseerd aan de hand
van vergaderingen waarop een of meerdere latere (mede)daders aan bod kwamen.

In de periode tussen 4 en 21 maart 2016 nam de VSSE deel aan minstens negen
vergaderingen waarin één of meerdere van de latere (mede)daders van de aansla-
gen in Brussel vermeld werden. Bij zeven vergaderingen waren buitenlandse part-
ners betrokken. De aanslagen in Parijs en wat eraan voorafging, maakte de kern
uit van de gesprekken. De diensten trachtten de voorbereiding van de aanslag in
Parijs te reconstrueren. De (mede)daders werden nog steeds als ‘gevaarlijk’
omschreven en in staat om nog andere aanslagen te plannen of plegen. Er was
echter geen indicatie van een concrete en/of imminente dreiging specifiek tegen
Belgié.

De inval door de speciale eenheden in het appartement in Vorst op 15 maart
was een belangrijk moment omdat de terreurverdachten (achteraf bleek slechts
deels) uit hun schuilplaatsen werden verjaagd. Na de inval volgden de vergaderin-
gen zich op. De VSSE trachtte samen met twee partnerdiensten nog steeds details
te achterhalen van de reis die Salah Abdeslam in het najaar van 2015 ondernam
en waarbij hij een aantal mensen naar Brussel bracht (één ervan werd immers in
Vorst gedood). Op dezelfde dag werd ook een vergadering gehouden met het
Federaal Parket en de Federale Politie waarin de gebeurtenissen besproken wer-
den en mogelijke pistes bekeken.

Op 17 en 18 maart 2016 werd — onder meer met een Noord-Europese dienst —
vergaderd over de persoon die in Vorst werd gedood. Dit leidde tot diens identifi-
catie (Belkaid).

Naast de vergaderingen waarin gegevens werd uitgewisseld, werd er ook
schriftelijke informatie uitgewisseld met Belgische diensten. Dit leverde vooral
punctuele, operationele informatie op, onder meer over de mogelijke whereabouts
van Abdeslam.
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11.4.7.3. De inval in Vorst en de arrestatie van Abdeslam in Molenbeek

De inval in Vorst op 15 maart 2016 vormde een scharniermoment. Belkaid werd

gedood, twee anderen ontsnapten: Salah Abdeslam en de man die zich bediende

van de naam Amine Choukri (later geidentificeerd als Ayari). Over de inval in

Vorst maakte de VSSE een omstandige nota op voor de minister van Justitie

waarin de stand van zaken werd geschetst en waarin de dienst meldde welke pis-

tes hij had gevolgd.

Na de inval in Vorst en het oppakken van Abdeslam in Molenbeek, werden
spoedvergaderingen georganiseerd door de Nationale Veiligheidsraad.

Op 21 maart 2016 - de vooravond van de aanslagen — wordt een nota aan de
minister van Justitie gericht. Daarin worden een aantal onderzoekspistes naar
aanleiding van de aanhouding van Salah Abdeslam uitgewerkt. Het Comité
noteerde dat:

- Dbij de inval in Vorst werden geen aanwijzingen aangetroffen die wezen op
nakende aanslagen in Zaventem of Maalbeek;

- de VSSE was niet op de hoogte van eventuele verkenningen door mogelijke
daders in Brussel of elders met het oog op aanslagen (zoals eerder wel gebeurde
in Parijs en later in Nice)”3;

- de VSSE kreeg kort na de feiten in Vorst inzage van een steekkaart die werd
toegeschreven aan IS (en waarin details — onder meer suicide bomber — over
Belkaid voorkwamen). Het document maakte deel uit van een reeks soortge-
lijke documenten die begin maart 2016 in de openbaarheid kwamen. De vraag
waar de betrokkene zichzelf had willen opblazen - indien de informatie op de
fiche juist zou geweest zijn — bleef onbeantwoord;

- Abdeslam bleef in de dagen na zijn arrestatie zwijgen.

11.4.7.4.  In hoofdzaak operationele informatie

De informatie die nationaal en internationaal werd uitgewisseld was vooral van
operationele aard. Datzelfde gold voor de nota’s die de VSSE opmaakte en aan de
autoriteiten zond: het ging om feiten, onderzoekspistes... Het Comité trof geen
nota’s aan met meer uitgesponnen analyses of formeel uitgewerkte hypotheses/
scenario’s over hoe de gebeurtenissen moesten worden geinterpreteerd of wat er
zou kunnen uit volgen en/of nota’s die de autoriteiten waarschuwden voor immi-
nente dreigingen. Hierover bevraagd, verklaarde de VSSE dat dergelijke vragen en
bekommernissen wel voortdurend leefden. Het Vast Comité I meende dat de
VSSE in de nasleep van Vorst/Molenbeek, in het operationele werk werd meege-
sleurd. Het Comité herhaalde het belang van formele hypothese/scenariovorming
en van ‘voorspellende’ inlichtingen. Uiteraard dienen daar de nodige mensen en
middelen voor worden uitgetrokken, een methodologie opgezet en informatie
uitgewisseld. Ook wees het Comité er op dat hierbij ook voor andere diensten een

73 Zoals hoger gezegd (I1.4.3.3), werden de observaties van de OVG niet met de VSSE gedeeld.
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cruciale rol is weggelegd; zeker voor het OCAD, wiens taak het is om dreigingse-
valuaties en strategische analyses op te stellen.

I1.4.8. CONCLUSIES

Net zoals bij de aanslagen in Parijs, leidden de werkzaamheden van de inlichtin-
gendiensten niet tot de tijdige detectie van de aanslagen in Zaventem en Brussel.
Uit de studie van de verzamelde informatie kon evenmin worden vastgesteld dat
de diensten over gegevens beschikten om deze aanslagen te voorkomen.

Het Vast Comité I heeft geen dysfuncties bespeurd in de manier waarop de
VSSE voorafgaand aan deze aanslagen zijn opdrachten heeft vervuld als zijnde de
in de wet expliciet aangewezen inlichtingendienst in de strijd tegen het terrorisme.
Een aantal van de betrokken (mede)daders waren sinds de aanslagen in Parijs
bekend en behoorden tot de prioritaire targets van de dienst. Ze wisten evenwel
meer dan vier maanden lang aan het oog van de VSSE - net als aan dat van andere
Belgische en buitenlandse inlichtingen- en politiediensten - te ontsnappen. De
VSSE zette in de maanden voorafgaand aan de aanslagen de beschikbare midde-
len in (HUMINT, SOCMINT, BIM...) en paste haar werking aan, maar dit leverde
weinig bruikbare informatie op. Ook de internationale kanalen en de talrijke ver-
gaderingen met partnerdiensten voorafgaand aan 22 maart 2016, brachten weinig
bij. Samengevat kan dus worden gesteld dat ondanks de vele inspanningen de
informatiepositie van de VSSE in casu onvoldoende sterk was om deze dreiging te
keren. Dit doet niets af aan de verdiensten en de concrete bijdrage die werd gele-
verd bij het verder identificeren en oprollen van het terroristisch netwerk.

Het Comité was van oordeel dat de informatiepositie van de inlichtingendien-
sten kon worden versterkt inzonderheid op vlak van informantenwerking en door
een betere toegang tot de communicatiekanalen van de (potentiéle) terroristen.

Wat de ADIV betreft, kon worden vastgesteld dat de dienst na de aanslagen in
Parijs zijn HUMINT en SIGINT-bronnen probeerde te activeren ten einde meer
te weten te komen over de daders van deze aanslagen. Dit leverde zekere resulta-
ten op op vlak van inzicht in de IS-werking en de interconnectiviteit tussen tar-
gets. Het leverde echter geen pertinente gegevens over een concrete dreiging in
Belgié. De dienst zette wel geen BIM-methoden in en paste geen SOCMINT toe
ten aanzien van de vier door de dienst gekende (mede)daders noch van de andere
(mede)daders. Gelet op de zeer beperkte inzet van eigen collectemiddelen,
beschikte de ADIV slechts over schaarse informatie en bijgevolg over een slechte
informatiepositie met betrekking tot de dreiging in Belgié. Het Vast Comité I
stelde in zijn onderzoek vast dat de doorstroming van informatie vanuit de Ope-
ration Vigilant Guardian zeker beter had kunnen verlopen. In het kader hiervan
brachten de in het binnenland ontplooide militaire detachementen informatie-
elementen aan die dan ter kennis werden gebracht van de politiediensten in wiens
steun de detachementen stonden. Het Vast Comité I ging niet na welk gevolg de
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politiediensten hieraan gaven, maar stelde wel vast dat dezelfde informatie tege-
lijkertijd via de militaire gezagsketen ook tot bij de ADIV kwam, die ze niet
behandelde. Het Comité was van mening dat dit wel had moeten gebeuren, zeker
in het kader van zijn opdracht om de ontplooide militairen van alle nuttige inlich-
tingen te voorzien (force protection). Wel merkte het Comité op dat de ADIV een
deel van zijn operationele CI-capaciteit ten dienste had gesteld van de VSSE wat
alleszins de goede onderlinge samenwerking illustreerde.

Het Comité stelde vast dat de nationale en internationale gegevensuitwisse-
ling tussen bevoegde diensten in zijn totaliteit sinds de aanslagen in Parijs sterk
toenam, maar dat deze hoe dan ook nog in nominale cijfers vrij beperkt bleef en,
zoals ook bleek uit vorige onderzoeken, de informatie-uitwisseling nog verbeterd
moest worden. Het Comité kon vaststellen dat de samenwerking tussen voorna-
melijk Europese inlichtingendiensten in de loop van 2016 een nieuwe dimensie
kreeg. De uitwisseling diende op Belgisch en internationaal niveau nog verder te
worden uitgediept om de informatiepositie te versterken.

Uit het verslag van het Vast Comité I naar aanleiding van het onderzoek naar
de aanslagen in Parijs, bleek dat de ADIV net voor die aanslagen nog een zeer
belangrijke waarschuwing over de plannen van IS tegen Europese doelen naar
zijn binnen- en buitenlandse contacten had gezonden. De informatie was welis-
waar niet concreet genoeg om tot een gerichte tegenactie te kunnen overgaan.
Voorafgaand aan de aanslagen in Brussel kwamen geen nieuwe onrustwekkende
zaken aan het licht en kon de ADIV in zijn wekelijkse bulletins slechts wijzen op
de algemeen aanwezige dreiging tegen doelwitten in Europa.

Beide diensten waren actief betrokken bij het overleg in de Nationale Veilig-
heidsraad en in dit kader werden door de diensten briefings gegeven en informa-
tie verstrekt. Wat de VSSE betrof, bleek dat de inlichtingen die de dienst naar de
Belgische overheden stuurde, vooral van punctuele aard waren en ze zich niet bij
machte achtte om meer algemene analyses te maken. Niettemin herhaalde het
Comité dat het tot de essentie van een inlichtingendienst behoort om voorspel-
lende en strategische inlichtingen aan te maken ten behoeve van de overheden.

Het Vast Comité I heeft reeds herhaaldelijk vastgesteld dat wanneer de inlich-
tingendiensten als gerechtelijk expert voor de Parketten worden aangesteld, de
gerechtelijke logica de inlichtingenlogica dreigt op te slorpen terwijl juist een
goed evenwicht tussen de gerechtelijke actie en administratieve actie vereist is. Er
moet daarom effectief aandacht zijn voor een optimale aansturing van de inlich-
tingendiensten door de administratieve overheden zodat de inlichtingendiensten
hun schaarse capaciteiten niet inzetten voor louter gerechtelijke opdrachten zoals
de bewijscollecte. Het Comité is daarom van mening dat het risico voor ‘verge-
rechtelijking’ van de inlichtingendiensten een belangrijk aandachtpunt is.

Voor het overige verwees het Vast Comité I naar de verschillende aandachts-
en verbeterpunten opgenomen in het eindrapport in het kader van het toezicht-
onderzoek naar de aanslagen in Parijs (zie I1.2.4).
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I1.5. DE BESCHERMING VAN HET WETEN:-
SCHAPPELIJK EN ECONOMISCH POTENTIEEL
EN DE SNOWDEN-ONTHULLINGEN

II.5.1. INLEIDING

Op 6 juni 2013 publiceerden The Guardian’™ en The Washington Post”> voor het
eerst informatie uit de tienduizenden (geclassificeerde) documenten die door
Edward Snowden, die verschillende functies heeft vervuld in of voor Ameri-
kaanse inlichtingendiensten, waren gelekt. Sindsdien volgden nieuwe onthullin-
gen elkaar op.

De berichten gaven een inkijk in geheime programma’s van voornamelijk de
Amerikaanse National Security Agency (NSA) en de Britse General Communica-
tions Headquarters (GCHQ). Ze onthulden onder meer het bestaan van het
PRISM-programma waarbij de NSA (meta)data van telecommunicatie verkrijgt
en brachten aan het licht dat Amerikaanse maar ook Britse diensten inlichtinge-
noperaties hebben opgezet ten aanzien van bepaalde internationale instellingen
en samenwerkingsverbanden (VN, EU en G20) en waarbij ook zogenaamde
‘bevriende landen’ werden geviseerd.

Deze onthullingen waren het startschot voor vele parlementaire, gerechtelijke
en inlichtingenonderzoeken over heel de wereld. Zo ook in Belgié. Op 1 juli 2013
vroeg de toenmalige Begeleidingscommissie van de Senaat aan het Vast Comité I
‘[...] een update van de bestaande informatie over de praktijken op het viak van
datamining. [...] In de tweede plaats wil de begeleidingscommissie dat het Comité I
onderzoekt welke de gevolgen zijn voor de bescherming van het economisch en
wetenschappelijk potentieel van ons land, en van de wettelijke opdrachten van onze
inlichtingendiensten. Ten slotte wenst de begeleidingscommissie dat het Comité I
onderzoekt hoe dergelijke praktijken worden getoetst aan de nationale en interna-
tionale rechtsregels die de privacy van burgers beschermen.’

Het Vast Comité I heeft daarop verschillende toezichtonderzoeken geopend
die nauw met elkaar verweven waren.”® Drie ervan werden in 2014 afgerond.””

74 G. GREENWALD en E. MACASKILL, The Guardian, 6 juni 2013 (‘NSA Taps in to Internet
Giant’s Systems to Mine User Data, Secret files Reveals’).

75 B. GELLMAN en L. POITRAS, The Washington Post, 6 juni 2013 (‘US Intelligence Mining

Data from Nine US Internet Companies in Broad Secret Program’).

Een ander onderzoek werd geinitieerd op klacht van de voorzitter van de Nederlandse Orde

van Advocaten bij de Balie van Brussel (‘Toezichtonderzoek ingevolge een klacht van een staf-

houder naar het gebruik van informatie afkomstig van massale buitenlandse data-captatie in

Belgische strafzaken’). Zie hierover VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2014, 38-43 (Hoofd-

stuk I1.3 “Het gebruik in strafzaken van informatie afkomstig van massale datacaptatie door

buitenlandse diensten’).

77 Zie VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2014, 7-43 (het betreft respectievelijk ‘IL.1. De Snow-
den-onthullingen en de informatiepositie van de Belgische inlichtingendiensten’, ‘I1.2.

76
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Voorliggend, laatste toezichtonderzoek”® behandelt de mogelijke implicaties
van boven vernoemde buitenlandse programma’s op de bescherming van het
wetenschappelijk en economisch potentieel van het land.” Het wou nagaan of de
Belgische inlichtingendiensten:

- aandacht hebben besteed aan dit fenomeen;

- een reéle of mogelijke bedreiging hebben gedetecteerd voor het Belgische
wetenschappelijk en economisch potentieel;

- er de bevoegde overheden van in kennis hebben gesteld en beschermings-
maatregelen hebben voorgesteld; en

- over voldoende en adequate middelen beschikken om deze problematiek op te
volgen.

Ook werd, op verzoek van de dezelfde Begeleidingscommissie, bestudeerd welke
de gevolgen waren van het PRISM-programma en/of andere analoge systemen
voor het wetenschappelijk en economisch potentieel van het land. Het rapport
werd begin 2016 afgerond.30

II.5.2. DE VASTSTELLINGEN
I1.5.2.1. Massale communicatie-interceptie-systemen en het WEP

Het Vast Comité I kon vaststellen dat de Snowden-onthullingen - ten overvloede
en op gedocumenteerde wijze — de feitelijkheid van intercepties van communica-
ties en data door inlichtingendiensten van bevriende landen (Verenigde Staten,
Verenigd Koninkrijk...) hebben aangetoond. Dit gebeurde zowel op massale als
op doelgerichte wijze. De overheden van deze landen, voor zover ze al tekst en
uitleg gaven, stelden in hun reacties evenwel dat de intercepties enkel gericht
waren op - naar hun nationaal recht - legitieme doelwitten zoals de strijd tegen
terrorisme, de georganiseerde misdaad en corruptie. Zij ontkenden dat ze worden

Privacybescherming en massale datacaptatie’ en ‘II.3. Het gebruik in strafzaken van informa-
tie afkomstig van massale data-captatie door buitenlandse diensten’).

Toezichtonderzoek over de aandacht die de Belgische inlichtingendiensten (al dan niet) beste-
den aan de mogelijke dreigingen voor het Belgisch wetenschappelijk en economisch potentieel

78

uitgaande van op grote schaal door buitenlandse grootmachten en/of inlichtingendiensten

gehanteerde elektronische bewakingsprogramma’s op communicatie- en informatiesystemen.
79 Zoverklaarde Edward Snowden dat de Europese Unie een prioritair doelwit is voor de NSA en
het Britse GCHQ, vooral inzake buitenlands beleid, internationale handel en economische
stabiliteit. “That a major goal of the US Intelligence Community is to produce economic intelli-
gence is the worst kept secret in Washington.” In: www.europarl.europa.eu:document/activites/
cont/201403/20140307ATT80674/20140307ATT80674EN.pdf.
De onderzoekdaden werden diverse malen onderbroken gelet op andere toezichtonderzoeken
die aan het Vast Comité I waren toevertrouwd en die een hogere graag van urgentie hadden.
De als “VERTROUWELIJK (Wet 11.12.1998)’ geclassificeerde versie van het eindverslag werd
aan de bevoegde ministers overgezonden op 11 februari 2016.

80

Intersentia 53



Hoofdstuk IT

ingezet voor economische spionagedoeleinden dan wel om hun eigen bedrijven te
bevoordelen.

Het Vast Comité I heeft na afloop van zijn toezichtonderzoek geen kennis van
bewezen spionage ten opzichte van Belgische bedrijven of wetenschappelijke
instellingen door middel van de massale communicatie-interceptie-systemen
zoals het PRISM-programma van de NSA.

Wel kan met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid worden aange-
nomen dat buitenlandse bedrijven, zowel binnen als buiten Europa, het voorwerp
waren van interceptie-activiteiten door diensten van voornoemde landen. Het-
zelfde kan geconcludeerd worden aangaande de spionage gericht op toppolitici
(cf. Merkelgate®!) en op overheden en internationale instellingen zoals de Euro-
pese instellingen met betrekking tot de economische en financiéle politiek. Deze
ontwikkelingen waren voldoende coherent en gedocumenteerd om de reéel vast-
gestelde Belgacom/BICS-hacking®? toe te schrijven aan dezelfde diensten.

Het Comité stelde ervan uit te kunnen gaan dat Belgische bedrijven, weten-
schappelijke instellingen en politieke overheden verantwoordelijk voor het finan-
ciéle en economisch beleid, het voorwerp kunnen zijn van economische spionage.
Dit geldt ongeacht de gebruikte spionagetechnieken incluis gerichte en ongerichte
intercepties, en zeker ook door andere dan de voornoemde landen, a fortiori door
minder bevriende landen.3?

Ondanks alle commotie na de onthullingen van Edward Snowden moet wor-
den vastgesteld dat de buitenlandse interceptieprogramma’s niet werden stopge-
zet, maar hoogstens wat beter werden onderbouwd naar het nationaal recht van
de betrokken diensten. Er is dan ook geen enkele indicatie dat in de toekomst
communicatie-intercepties of cyberspionage zal afnemen, wel integendeel. Rede-
lijkerwijs is het zelfs te betwijfelen of politieke of internationaalrechtelijke afspra-
ken oplossingen of garanties kunnen bieden, gezien het intrinsiek geheim karak-
ter van de spionageactiviteiten. Daarom moet vooral aandacht worden besteed
aan de verbeterde bescherming van ICT- en communicatiesystemen.

Nog steeds omwille van het geheim karakter van de interceptieoperaties,
waardoor zeer weinig informatie beschikbaar is over de omvang van de spionage
die economisch gerelateerd is en nog minder over het uiteindelijk gebruik of effect
van die ingewonnen inlichtingen, is het illusoir om ook maar een ruwe inschat-
ting te kunnen maken van de schadelijke gevolgen van het gebruik van deze

81 Edward Snowden bracht aan het licht dat de NSA telefoongesprekken van de Duitse kanselier
Angela Merkel afluisterde.

82 Halverwege september2013 meldde telefonieoperator BELGACOM in een persbericht dat het
tijdens een veiligheidscontrole sporen van een digitale inbraak in het interne informaticasys-
teem had gevonden. Er werd toen klacht ingediend bij het Federaal Parket (www.belgacom.
com/be-nl/newsdetail/ND). Het zou gaan om een zaak van cyberspionage, gericht op het
internationale telefoonverkeer dat wordt beheerd door Belgacom International Carrier Servi-
ces (BICS).

Volledigheidshalve mocht ook de industriéle en concurrentiéle bedrijfsspionage door private
actoren niet vergeten worden, al vielen die buiten het eigenlijk bestek van het onderzoek.

83
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spionagesystemen voor het Belgische economisch weefsel. Bovendien manifes-
teert de schade zich slechts uitzonderlijk of is ze onrechtstreeks, zoals bij de
hacking van Belgacom/BICS. Dit concreet geval (van doelgerichte hacking en dus
a priori van niet massale interceptie) toont wel aan dat de schade zeer belangrijk
kan zijn.

I1.5.2.2. De rol van de Belgische inlichtingendiensten en het OCAD

Zoals in eerdere onderzoeken van het Vast Comité I werd aangetoond®4, hebben
de Belgische inlichtingendiensten ook nauwelijks enige rol van betekenis gespeeld
in deze problematiek, niet preventief maar ook niet door hun samenwerking aan
de operaties van deze buitenlandse diensten.

Specifiek wat het wetenschappelijk en economisch potentieel aangaat, hebben
de diensten weinig activiteit vertoond ter bescherming van dit potentieel tegen de
bedreiging van intercepties (al dan niet massaal), terwijl ze toch op de hoogte
waren of moesten zijn van de risico’s, zeker na eerdere onthullingen zoals de
ECHELON- en SWIFT-affaires.

Er diende te worden vastgesteld dat er op geen enkel ogenblik, ook niet na de
onthullingen, een fenomeen-analyse werd geproduceerd over de massale inter-
cepties en de gevolgen ervan voor Belgié of zijn wetenschappelijk en economisch
potentieel.

Anderzijds werden de diensten na de onthullingen hierover evenmin bevraagd
door de betrokken sectoren en overheden, in dit laatste geval behalve dan de
vraag over de gebeurlijke medeplichtigheid van de inlichtingendiensten aan de
hacking bij Belgacom/BICS.

Het toen geldende wettelijk kader bleek niet toereikend om complexe dreigin-
gen ten overstaan van de nationale kritieke infrastructuur te weerstaan.8> In het
kader van de implementering van de Wet op de beveiliging van kritieke infra-
structuren®, waarin een rol is weggelegd voor het OCAD (en voor zijn ondersteu-
nende diensten evenals voor het Crisiscentrum), voor de sector van de elektroni-
sche communicaties, werd nog geen inventaris opgesteld van de kritieke
infrastructuur.

De risicoanalyse die het OCAD ter zake dient te maken, is bovendien een ‘all
risk’-analyse, terwijl het OCAD in zijn andere opdrachten (en dus expertise)

84 Zie bijvoorbeeld ‘De zaak-SWIFT’, in VAST COMITE 1, Activiteitenverslag 2006, 42-51 of
‘ECHELON’, in VAST COMITE I, Aanvullend Activiteitenverslag 1999, 2-51.

85 Deze wetgeving zou een oplossing kunnen bieden of versterken als bepaalde communicatie- of
informatica-infrastructuren, bijvoorbeeld de servers van de belangrijkste Belgische telecomo-
peratoren, als behorend tot die infrastructuur zouden worden gerekend. Hierdoor zou ook de
exploitant van de infrastructuur er wettelijk toe gehouden zijn de beveiliging op een adequaat
niveau te brengen.

Wet van 1 juli 2011 betreffende de beveiliging en de bescherming van de kritieke infrastructu-
ren, BS 15 juli 2011.

86
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beperkt is tot extremisme en terrorisme. Bovendien omschrijft de Wet van 1 juli
2011 de infrastructuur ‘als een installatie, systeem of een deel daarvan, van fede-
raal belang, dat van essentieel belang is voor het behoud van vitale maatschappe-
lijke functies, de gezondheid, de veiligheid, de beveiliging, de economische welvaart
of het maatschappelijk welzijn, en waarvan de verstoring van de werking of de ver-
nietiging een aanzienlijke weerslag zou hebben doordat die functies ontregeld zou-
den raken’; niet iedereen was van mening dat (cyber-) spionage hieronder valt. Het
Comité was evenwel van mening dat de mogelijkheid van intercepties of hacking
de integriteit van de kritieke communicatiesystemen bedreigen, ongeacht of dit
gebeurt omwille van spionagemotieven dan wel andere of meer destructieve
motieven.

Andermaal moet ook worden vastgesteld dat de uitoefening van de opdrach-
ten van de inlichtingendiensten, en in het bijzonder van de VSSE, inzake de
bescherming van het WEP in de praktijk moeizaam verloopt. Dit was al duidelijk
toen de wettelijke bevoegdheid moest geoperationaliseerd worden en het geruime
tijd duurde alvorens een definitie van het WEP kon worden ontwikkeld.8”

Een verklaring hiervoor ligt volgens het Comité vermoedelijk bij het ontbre-
ken van afstemming tussen deze inlichtingendienst en de stakeholders zijnde de
diverse overheden (federale zeker ook regionale) bevoegd voor het economisch en
financieel beleid en de private sector. Dit lijkt te leiden tot een vicieuze cirkel van
ontbrekende analyses, onbekendheid van de fenomenen bij de te beschermen sec-
toren en wat deze te verwachten hebben van onze inlichtingendiensten. De con-
crete invulling van deze bescherming lijkt daarenboven tot nu toe te lijden onder
een negatieve invulling door de inlichtingendiensten (bijvoorbeeld onder de
vorm van negatieve adviezen voor export of voor buitenlandse investeringen).
Nochtans is een verbeterde bescherming van het WEP niet enkel een verhaal van
kosten en beperkingen maar ook van economische groeikansen. Vooralsnog ont-
breekt het evenwel aan een instrument dat de brug kan vormen tussen de inlich-
tingendiensten en de publieke en private actoren van het wetenschappelijk en
economisch potentieel.

Het Comité verwijst eveneens naar het actieplan van de VSSE dat — op het
ogenblik van de rapportage — prioriteit verleende aan de bescherming van het
WEDP, maar waarvan de resultaten nog niet konden worden geverifieerd. Ook de
ADIV stelde meer werk te willen maken van deze problematiek. Verder bleken,
onder de leiding van de Nationale Veiligheidsraad, werkgroepen aan de slag om
de bescherming van het WEP enerzijds en de cyberveiligheid anderzijds te ver-
beteren. De operationalisering van het Cyber Security-centrum was voor het
Vast Comité I op dit vlak alleszins een keerpunt en een uiterst beloftevol gege-
ven.

87 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2006, 134.
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II.6. DE VSSE EN HET SAMENWERKINGS-
PROTOCOL MET DE STRAFINRICHTINGEN

Op 1 oktober 2014 werd een toezichtonderzoek opgestart naar de wijze waarop de
VSSE het ‘protocolakkoord tot regeling van de samenwerking tussen de Veiligheid
van de Staat (VSSE) en het Directoraat-generaal Uitvoering van Straffen en Maat-
regelen (DGUSM)’ uitvoert.®® Dit akkoord werd afgesloten op 20 november 2006
in het kader van het Plan Radicalisme, dat op 28 april 2006 werd goedgekeurd
door het toenmalige Ministerieel Comité voor Inlichting en Veiligheid. Het
samenwerkingsakkoord kwam er (vooral) op vraag van de VSSE, die in het begin
van de jaren 2000 meermaals aandrong op een betere informatie-uitwisseling
met de gevangenissen. Zo maakte de VSSE zich bijvoorbeeld in 2001 zorgen over
‘de bekeringsijver van sommige islamistische organisaties in de gevangenissen’. De
dienst betreurde dat ‘het Bestuur der Strafinrichtingen nog niet de gewoonte (heeft)
aangenomen informatie hierover uit eigen beweging aan de Veiligheid van de Staat
te bezorgen.’®

Het doel van het onderzoek lag er in te bestuderen of het akkoord efficiént
werd toegepast, of de VSSE er voor de uitvoering van zijn opdrachten nuttige
informatie uit kon putten en, zij het in de marge, na te kijken of de uitwisseling
van gegevens van gedetineerden conform de bescherming van de rechten die de
Grondwet en de wet aan de personen waarborgen verliep.”? Rechtstreekse aan-
leiding van het onderzoek vormden twee eerder afgesloten toezichtonderzoe-
ken.%!

II.6.1. UITWISSELING VAN INFORMATIE MET DE
PENITENTIAIRE ADMINISTRATIE

Artikel 13 W.I&V bepaalt dat de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, in het raam
van hun opdrachten, inlichtingen en persoonsgegevens kunnen opsporen, verza-
melen, ontvangen en verwerken die nuttig kunnen zijn om deze opdrachten te
vervullen. De penitentiaire administratie vormt in deze uiteraard een belangrijke
informatiebron. De bevoegdheid voor leden van deze administratie om informa-
tie door te zenden naar de Veiligheid van de Staat ligt vervat in artikel 14 W.I&V:
ambtenaren en agenten van openbare diensten kunnen, op vraag of uit eigen

8  De DGUSM wijzigde van naam en werd Directoraat-generaal Penitentiaire Instellingen
(DG EPI). Het Vast Comité I riep eerder op tot een strikte toepassing van dit Protocolakkoord
tussen de VSSE en het DG EPI, in VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2012, 97.

8 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2001, 104.

90 Het onderzoek werd afgerond half maart 2016.

91 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2011, 22-25 (‘I1.3. De informatiepositie en acties van de
inlichtingendiensten met betrekking tot Lors Doukaev’) en Activiteitenverslag 2012, 28-33
(‘I1.3. De eventuele opvolging van een particulier tijdens en na zijn opsluiting in Belgié€’).
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beweging, inlichtingen meedelen aan de inlichtingendiensten ‘op basis van de
eventueel afgesloten akkoorden en de door hun verantwoordelijke overheid
bepaalde regels’.

Een in 2010 toegevoegd laatste lid van artikel 14 W.I&V bepaalt dat de VSSE
‘toegang [kan] krijgen tot de gegevensbanken van de openbare sector die nuttig zijn
voor de uitoefening van hun opdrachten. In dit kader kan erop gewezen worden
dat de VSSE een rechtstreekse toegang heeft tot SIDIS Suite, het griffiedatabestand
van het DG EPL

Naast het inwinnen van informatie is de VSSE conform artikel 20 § 1 W.I&V
ook gehouden om te zorgen voor een zo doeltreffend mogelijke samenwerking
met — onder meer — administratieve overheden. Daarnaast kan de VSSE middels
protocolakkoorden zijn medewerking en technische bijstand verlenen aan die-
zelfde overheden (artikel 20 § 2 W.I&V).

II.6.2. DE TOEPASSING VAN HET PROTOCOL DOORHEEN
DE JAREN

De finaliteit van het afgesloten akkoord lag erin ‘de informatie-uitwisseling te
vergemakkelijken en aan te moedigen, de praktische regels te bepalen voor de ver-
wezenlijking van de samenwerking, de uitwisseling van ideeén en analyses te
intensifiéren of, met andere woorden, de samenwerking voor wat de opdrachten
en de activiteiten van bovenvermelde diensten betreft meer op de praktijk te rich-
ten’.

Het Vast Comité I kon vaststellen dat de implementatie van het Protocolak-
koord een lange aanlooptijd nodig had. In de toepassing ervan tekenden zich twee
perioden af. Enerzijds de periode tussen 2006 en midden 2014 (waarin de mecha-
nismen die bepaald werden om samen te werken en informatie uit te wisselen
slechts matig werden toegepast). Anderzijds de periode vanaf midden 2014 (waar-
bij de informatie-uitwisseling tussen de VSSE en het gevangeniswezen in een
stroomversnelling kwam, zonder dat dit noodzakelijkerwijze geént was op de
mechanismen uit het protocolakkoord).

Het Vast Comité I moest vaststellen dat de wijze waarop het akkoord tot mid-
den 2014 op het terrein uitvoering kreeg, in schril contrast stond met het belang
dat de dienst er voor de totstandkoming, maar ook nadien aan had toegedicht. Zo
bleek dat het aantal uitgewisselde documenten over terrorisme-gelieerde of gera-
dicaliseerde gedetineerden in de periode 2006-2014 beperkt was.”> Wel zou het
aantal uitgewisselde inlichtingen met de jaren in stijgende lijn zijn gegaan. Het
betrof evenwel voor het merendeel informatie-uitwisseling op basis van persoon-
lijke/informele contacten. Het Protocolakkoord zou in deze een faciliterende fac-
tor zijn geweest in die zin dat personeelsleden van de penitentiaire administratie

92 Naar luid van de VSSE konden er geen cijfers worden gegeven.
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(bijvoorbeeld gevangenisdirecteurs) zich minder terughoudend gingen opstellen
in hun contacten met leden van de VSSE omdat zij zich juridisch en administra-
tief ingedekt wisten.”® In die periode werden evenwel nooit de in het Protocol
voorziene lijsten van radicale gedetineerden en van terrorisme-gelieerde perso-
nen opgesteld. Hiervoor was het wachten tot medio 2014.

Dat het Protocol in de eerste jaren niet echt werd gebruikt als instrument voor
inlichtingengaring, had mogelijk te maken met de wijze waarop de VSSE de drei-
ging percipieerde.”* In de daaropvolgende jaren leek de problematiek hoger te wor-
den geagendeerd. In de Actieplannen 2011, 2012 en 2013 werd ‘extremisme - terro-
risme - islamisme (in) gevangenissen’ onder ‘actieve prioritaire opvolging ‘ geplaatst.

Het Vast Comité I zag de échte oorzaken voor de verbeterde informatie-uit-
wisseling en samenwerking tussen de VSSE en het DG EPI evenwel in de volgende
elementen: enerzijds belandden vanaf 2012-2013 veel (kandidaat-)Syriéstrijders
en ronselaars in de gevangenis en anderzijds legde de nieuwe directie van de VSSE
sterk de nadruk op informatie-uitwisseling in het algemeen, en met de strafin-
richtingen in het bijzonder.

II.6.3. EEN PUNCTUELE EVALUATIE VAN HET PROTOCOL:
VASTSTELLINGEN

Het Comité kon in het kader van zijn onderzoek onderstaande vaststellingen

doen:

- hoewel het protocol in hoofdzaak de nadruk legde op moslim-gelieerde radi-
calisering en terrorisme, bleek dat eveneens informatie werd uitgewisseld over
andere fenomenen zoals schadelijke sektarische organisaties, inmenging,
anarchisme, extreem rechts en links®;

- het Protocol bepaalde dat er zou gewerkt worden met lijsten: de VSSE met een
lijst van radicale elementen en een van aan terrorisme-gelieerde personen; de
DG EPI met een lijst van voor terrorisme veroordeelde gedetineerden. Het DG
EPI stelde het ‘EPI Register Terrorisme’ ter beschikking van de VSSE.”® De
VSSE van haar kant stelde geen lijst op. Volgens de dienst zou het praktisch noch
wenselijk zijn dergelijke lijst op te maken. Om tegemoet te komen aan haar deel

9 Ook het feit dat de VSSE in 2006 iemand met een grote praktische kennis ter zake had aange-
steld om de materie op te volgen, maakte dat de kloof tussen beide administraties kleiner werd.
Deze persoon gaf een eerder pragmatisch invulling aan de verplichtingen uit het akkoord,
hetgeen mede zorgde voor een stijgende informatie-uitwisseling, weze het op informele wijze.

9 In zijn ‘Fenomeenanalyse islamitisch extremisme’ uit 2009 wijdt de dienst een hoofdstuk aan
het extremisme in de gevangenissen. De dienst besluit daarin dat ‘Les activités prosélytes isla-
miques-extrémistes dans les prisons belges semblent pour U'instant plutot limitées.

9 Gezien de meeste contacten op een informele wijze verliepen, kon hieromtrent geen cijferma-
teriaal voorgelegd worden.

9% De lijst werd voor het eerst besproken in februari 2014 in de Werkgroep Gevangenissen (Plan
R). Nadien werd de lijst gedeeld en regelmatig geactualiseerd.
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van de afspraken opteerde de VSSE sinds augustus 2014 om te werken met fiches
voor elke gedetineerde die vermeld stond in het ‘EPI Register Terrorisme’. Deze
fiche vermeldde relevante informatie voor het gevangeniswezen: de mate van
vluchtgevaarlijkheid, de kans op radicalisering van derden, de antecedenten op
het gebied van wapengebruik... De fiches werden aan de betrokken gevangenis-
directeurs bezorgd die op hun beurt de nodige maatregelen konden treffen;

het DG EPI, dat bijkomende info kon opvragen bij de VSSE, maakte van deze
mogelijkheid in stijgende mate gebruik. Dit was zeker zo sinds de Syrié-crisis
waardoor er een toename was van het aantal terrorisme-gelieerde gedetineerden;
een belangrijke vaststelling was dat de VSSE de toegang tot de SIDIS-gege-
vensbank activeerde.”” Voorheen maakte de VSSE gebruik van specifiek daar-
toe voorziene computers en aparte toegangscodes, maar in 2016 werd een
algehele toegang gemaakt. De SIDIS-gegevensbank werd in september 2014
gevoelig aangepast; het nieuwe systeem (SIDIS Suite) werd uitgebreid met tal
van gegevens (zoals bezoekers, telefoonnummers...);

de VSSE en de DG EPI waren, in het kader van het Plan Radicalisme en de
daaruit voortvloeiende JIB-lijst, ook samen aanwezig op bepaalde werkverga-
deringen. Ook bij die gelegenheden werd informatie uitgewisseld. Beide vor-
men van informatie-uitwisseling bestonden naast elkaar. De ‘EPI Register
Terrorisme’lijst (voor terrorisme veroordeelde gedetineerden) en de Plan R/
JIB-lijst (opsomming van radicaliserende elementen) waren duidelijk onder-
scheiden lijsten met een ander oogmerk;

daarnaast merkte het Vast Comité I op dat er buiten het Protocol om een prak-
tijk was ontstaan waarbij informatie rechtstreeks met de betrokken gevange-
nis werd uitgewisseld en niet met de eigenlijke point of contact (POC) op nati-
onaal niveau. Het Vast Comité [ wees in deze op een gevaar: in de mate waarin
bijvoorbeeld van deze uitwisseling geen formeel verslag of PV werd opge-
maakt dat in centrale databank van de VSSE (VESTA) werd opgenomen,
bestond het risico dat de POC het overzicht zou verliezen;

volgens de VSSE maakte het DG EPI in toenemende mate melding van perso-
nen die tekenen van radicalisering vertonen. Dit was mogelijks een gevolg
van de - door de VSSE gegeven — vorming over radicalisering binnen het
gevangeniswezen. Evenwel merkte de VSSE zelf op dat ook de actualiteit en
de veelvuldige aandacht in de media tot een grotere alertheid bij het peniten-
tiair personeel hadden geleid;

Artikel 36bis van de Privacywet van 8 december 1992 verplicht een dienst vooraf de machti-
ging te bekomen van het Sectoraal Comité voor de federale overheid voor ‘elke elektronische
mededeling van persoonsgegevens door een federale overheidsdienst’. Het Comité stelde vast dat
dergelijke machtiging in casu niet werd aangevraagd. Deze aanvraag was naar oordeel van het
Comité niet zonder belang aangezien de Privacycommissie in haar advies 08/2016 van
24 februari 2016 stelde dat SIDIS/SIDIS Suite ‘de toets van de WVP niet doorstaat’. Reeds in
2013 maande de Privacycommissie de betrokken administratie aan om ‘een wettelijke basis
voor deze gegevensbank op punt te stellen’.
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in het Protocol werd gepoogd een onderscheid te maken tussen terrorisme en
radicalisme. Dit onderscheid bleek kunstmatig; er zouden twee afgescheiden
regimes moeten zijn, terwijl er in werkelijkheid qua benadering weinig ver-
schil was in de praktijk;

het Vast Comité I wees op twee ontwikkelingen die ten tijde van het onder-
zoek van belang waren. Enerzijds waren de VSSE en de DG EPI in groeiende
mate verplicht om aandacht te besteden aan het fenomeen anarchisme. Eén
bijzondere stroming bleek immers zeer actief in het benaderen van gevange-
nen en het bestrijden van het bestaan van gevangenissen. Informatie over de
‘aanhangers’ van de bewuste anarchistische stroming werd sedert enkele jaren
regelmatig uitgewisseld. Zowel voor de DG EPI als voor de VSSE leverde de
uitwisseling van gegevens pertinente informatie op. Anderzijds werd vastge-
steld dat extremistische islamitische groeperingen niet via bezoeken maar
veeleer via briefwisseling trachtten invloed te krijgen op moslimgevangenen;
de VSSE gaf aan dat het DG EPI in een groeiend aantal gevallen melding
maakte van opvallend gedrag inzake radicalisering van gedetineerden. Cijfers
hierover waren evenwel niet beschikbaar.

wat betreft het naleven van de regelgeving inzake geclassificeerde informatie,
bleek de VSSE zeer tevreden. Het DG EPI van zijn kant stelde evenmin inbreu-
ken vast inzake geclassificeerde stukken;

het Protocolakkoord benadrukte, zoals hoger aangehaald, ook het belang van
opleiding van penitentiaire beambten.”® Het Comité stelde echter vast dat
hiervan pas in 2011 ernstig werk werd gemaakt. Toen werd een vorming geor-
ganiseerd voor directeurs, de leden van de psychosociale dienst en enkele
penitentiaire beambten. De nadruk van de vorming lag op het herkennen van
radicalisme. De opgeleide personen zouden nadien zelf opleidingen kunnen
geven binnen de strafinrichtingen. Onder meer door personeelsverloop bleek
dit niet optimaal te functioneren. In alle gevangenissen werd er in 2012 en
2013 een algemene sensibiliseringscursus gegeven aan de directie en het hoger
bewakingskader. Gevolg hiervan was dat slechts een minderheid van de
gevangenisbeambten werd bereikt;

de in het Protocol afgesproken zesmaandelijkse vergadering tussen de hoof-
den van de VSSE en het DG EPI ten slotte, greep omzeggens nooit plaats. Dit
betekent niet dat er niet gecommuniceerd werd. Medewerkers van beide dien-
sten wisselden ervaringen uit en waren vlot contacteerbaar. Overleg op een
hoger niveau bleef evenwel afwezig.

Zo wordt gedacht aan het inschakelen van de vorming in de COPPRA-vorming (Community
Policing and Prevention of Radicalisation), het verlenen van medewerking aan het OCAD-
deradicaliseringsproject ‘ISF’ (Internal Security Fund), en het aanbieden van een online tool
voor penitentiaire beambten die zich op die manier via een zelfstudiepakket bepaalde vaardig-
heden kunnen eigen maken. Deze pistes bevinden zich evenwel nog in een pril stadium en zijn
nog weinig concreet.
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11.6.4. INITIATIEVEN VAN DE VSSE BUITEN HET
PROTOCOL”

De VSSE hing voor zijn informatiepositie over (geradicaliseerde) gedetineerden
vanzelfsprekend niet integraal af van het met het DG EPI afgesloten Protocol. De
dienst nam diverse andere initiatieven. Zo was er bijvoorbeeld de samenwerking
in 2013 met een aantal Europese inlichtingendiensten waarbij ervaringen werden
uitgewisseld en wat leidde tot het rapport ‘After the Prison’.190

Verder werd er bij de VSSE een point of contact (POC) aangesteld, werd een cel
‘Radicalisering in de gevangenissen’ opgericht, ontving elke provinciepost van de
VSSE een lijst van contactpersonen van de penitentiaire instelling binnen zijn
ambtsgebied en werd er bestudeerd wat nodig was om de problematiek van radi-
calisering binnen gevangenissen optimaal op te volgen.10% 102

II.6.5. CONCLUSIE

Het Vast Comité I concludeerde dat het Protocol één en ander in beweging heeft
gezet. Een grote evolutie was merkbaar. Vele aspecten bleven evenwel vrij lang
onaangeroerd. Sommige aspecten van het Protocol werden zelfs nooit uitgevoerd.
Toch bestond er bij beide diensten een grote mate van tevredenheid. Zowel het DG
EPI als de VSSE gaven aan geen zware tekortkomingen te hebben vastgesteld in de
werking van het Protocol; het werd als positief ervaren. Het Vast Comité I merkte
wel op dat er nooit een evaluatie van het Protocolakkoord werd uitgevoerd.

I1.7. DE OPVOLGING VAN EEN POTENTIELE
DREIGING TEGEN EEN BUITENLANDSE
BEZOEKER

In maart 2015 richt een agent van de Buitendiensten van de VSSE zich tot het Vast
Comité I. Hij beklaagde zich over de wijze waarop de Analysediensten zouden
gewerkt hebben in een het dossier over het nakende bezoek van de Congolese dr.

99 Deze maakten niet het voorwerp van onderzoek uit door het Vast Comité 1.

100 Een omstandige interne nota van de VSSE (‘Intensifiéren van de VSSE-inspanningen in gevan-
genissen), wees dan weer op de noodzaak om zicht te krijgen op radicalisering binnen de peni-
tentiaire instellingen.

Deze inschatting gebeurde in december 2014 en werd opgenomen in de vermelde interne nota
van de VSSE, genaamd ‘Intensifiéren van de VSSE-inspanningen in gevangenissen’van 1 decem-
ber 2014. Zij bevat o.a. een studie over de personeelsnoden, de nood inzake HUMINT, de
mogelijkheid om een gedetineerde als menselijke bron te hanteren, het bepalen van de fre-
quentie om overheden te informeren en het aanduiden van de medewerkers die exclusief toe-
gang hebben tot het SIDIS-systeem.

Halverwege maart 2016 ontving het Comité een uitgebreide studie genaamd ‘Fenomeen-
analyse Radicalisering en Terrorisme in Belgische gevangenissen — Maart 2016’.

101

102
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Mukwege aan Belgié. Volgens de klager — tevens een kennis van dr. Mukwege en
mede-organisator van het bezoek — werd het OCAD niet correct op de hoogte
gebracht van alle relevante informatie om een evaluatie op te stellen over de

potentiéle dreiging die op de betrokkene rustte.93

I1.7.1. CONTEXTUALISERING

De Congolese gynaecoloog Mukwege is gekend als een voorvechter van de men-
senrechten. Hij trok voor het eerst de aandacht van de VSSE in het kader van de
verkiezingen in de Democratische Republiek Congo in 2011. De dienst startte met
de opvolging van diens activiteiten in het kader van zijn bezoeken aan Belgié.
Deze bezoeken konden immers gevolgen hebben binnen de Afrikaanse diaspora
of voor de relaties tussen Belgié en Congo, wat mogelijks een gevaar inhield voor
de binnenlandse en buitenlandse veiligheid van Belgié of de buitenlandse relaties.

Dr. Mukwege bezocht meerdere malen Belgié; deze bezoeken gaven nooit aan-
leiding tot veiligheidsmaatregelen vanwege de Belgische autoriteiten.

In december 2014 werd de VSSE op de hoogte gebracht van de intentie van
betrokkene om in maart 2015 opnieuw een bezoek te brengen aan ons land. Aan-
gezien de evaluatie van de situatie in Congo - net zoals de bedreigingen gericht
aan de dokter - een permanente opdracht zijn, schreef de Analysedienst hierom-
trent geen specifiek kantschrift uit. Het initiatief om informatie te verzamelen,
werd op autonome wijze overgelaten aan de Buitendiensten.

Eind februari 2015 stelde de Analysedienst op basis van elementen bekomen
via menselijke bronnen en informatie uit sociale media, een nota op voor het
OCAD en het Crisiscentrum. In de loop van maart 2015 bereikten nog een aantal
rapporten van andere bronnen de dienst, maar deze leverden geen bijkomende
elementen op over een eventuele bedreiging tegen de dokter. Ze gaven geen aan-
leiding tot het opstellen van een nieuwe nota.

Na aandringen van de agent van de Buitendiensten (met name de agent die
later de klacht zou indienen bij het Vast Comité I) en van de hiérarchische chef,
stelde de Analysedienst op de vooravond van het bezoek alsnog een aanvullende
nota op. Deze nieuwe nota vormde voor het OCAD geen aanleiding om zijn drei-
gingsevaluatie te wijzigen; het handhaafde ‘niveau 2°.104

I1.7.2. VASTSTELLINGEN

Het Vast Comité I stelde vast dat de verzamelde elementen werden geévalueerd,
geanalyseerd en binnen een redelijke termijn meegedeeld aan het OCAD en aan
het Crisiscentrum, zodanig dat de passende maatregelen konden genomen worden.

103 Het toezichtonderzoek werd in mei 2016 afgerond.

104 De betrokken agent werd door het OCAD verwittigd dat het niveau behouden bleef.
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Het Comité stelde zich vragen bij de dubbele rol en de hoedanigheid van de
klager: enerzijds trad hij op als agent van de VSSE en anderzijds als privé-per-
soon.!% Het Vast Comité I wees er op dat deze ‘rolverwarring” nadelig kon zijn
voor het uiteindelijke analysewerk.

Het Comité kon geen disfuncties vaststellen in de manier waarop de Analyse-
dienst het bezoek van dokter Mukwege aan Belgié had behartigd. Het gegeven dat
een meerderheid van de verzamelde informatie atkomstig was van één enkele
collecte-agent (te weten de klager zelf) zou wel de objectiviteit van de daaruit vol-
gende analyse hebben kunnen ondergraven, wat echter in casu niet het geval was.

De ‘vrijheid van handelen’ waarover de collecte-agent beschikte in deze zaak is
voor een deel te verklaren door de afwezigheid van richtlijnen, zowel vanwege de
Analysedienst ten overstaan van de Buitendiensten als vanwege de betrokken sec-
ties van de Buitendiensten. Er was geen collecteplan in de strikte zin van het woord
aanwezig. De hiérarchische chef van de agent had wel een signaal gegeven door
twee rapporten die deze laatste had opgesteld te weigeren, maar voor het overige
werd zijn houding niet op fundamentele wijze gecorrigeerd. In dergelijke gevallen
zou de directie van de VSSE een rol kunnen spelen door proactief tussen te komen.

I1.8. EEN KLACHT TEGEN EEN INDISCRETE
COLLEGA

In juli 2015 dient een hoofdofficier van ADIV een klacht in bij het Vast Comité I.
Een medewerker van de ADIV zou immers in een publieke ruimte in de gemeente
waar zowel hij als de medewerker wonen, gegevens over diens persoonlijke en
professionele leven verspreid hebben. Hij vreesde zelfs dat dit gevolgen zou kun-
nen hebben voor zijn veiligheid en die van zijn gezin.

De klager richtte zich eerder tweemaal tot de directie van de ADIV, maar vond
dat er niet kordaat gereageerd werd. Uiteindelijk diende hij klacht in bij het Vast
Comité I. De klacht had zowel betrekking op de beweerde indiscreties als op de
wijze waarop de ADIV hierop reageerde. Het eindrapport werd in mei 2016 goed-
gekeurd.

I1.8.1. VASTSTELLINGEN

De medewerker erkende dat hij tijdens gesprekken in de drankgelegenheid over
de klager had gesproken. Hij ontkende echter dat hij geclassificeerde gegevens
over de klager had meegedeeld; hij zou overigens nooit toegang hebben gehad tot
dergelijke gegevens. De Chef van de ADIV stelde met beide betrokkenen een
gesprek te hebben gevoerd; hij vond de indiscreties van zijn medewerker profes-

105 Hij ontkende overigens zijn nauwe betrokkenheid met de dokter niet.
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sioneel ongepast. Zijn diensten werden gevraagd om de administratieve mede-
werker tot de orde te roepen — wat ook gebeurde — maar hij kreeg hierover, door
een communicatiefout, geen feedback.

De klacht werd oorspronkelijk door de ADIV ingeschat als een problematiek
van een lagere orde. De wijze waarop deze werd afgehandeld gaf de klager geen
voldoening. De Chef van de ADIV vond het gedrag van de administratieve mede-
werker ontoelaatbaar, maar stelde vast dat hij geen misbruik had gemaakt van
vertrouwelijke informatie. Hij was dan ook van mening dat geen tuchtrechtelijk
sanctie aangewezen was. De medewerker werd wel overgeplaatst naar een andere
dienst binnen de ADIV. Uiteindelijk werd de klacht binnen de ADIV alsnog
behandeld door de sectie veiligheidsmachtigingen. De administratieve medewer-
ker kreeg uiteindelijk een terechtwijzing.

I1.8.2. CONCLUSIES

Het Vast Comité I vond geen indicaties dat de administratieve medewerker zijn
geheimhoudingsplicht zou hebben geschonden. Evenmin werd er een ongeoor-
loofde toegang tot het veiligheidsonderzoek van de klager of tot geclassificeerde
informatie genoteerd.

Op het vlak van de discretieplicht kon evenwel worden vastgesteld dat de
administratieve medewerker niet de nodige professionele terughoudendheid en
voorzichtigheid aan de dag had gelegd door in een drankgelegenheid professio-
nele dan wel privé-aangelegenheden van de klager aan te kaarten. In die zin was
de klacht gegrond.

Het Vast Comité I vond in zijn onderzoek geen elementen die wezen op een
veiligheidsprobleem in hoofde van de klager of zijn gezin. Algemeen was het Vast
Comité I van oordeel dat de klacht intern op een meer adequate manier had kun-
nen worden afgehandeld.

I1.9. EEN KLACHT OVER EEN
(ON)VERSCHULDIGDE BETALING

Een gewezen inspecteur van de VSSE richtte in april 2015 een klacht aan het Vast
Comité I. Hij werd namelijk verplicht een (klein) bedrag terug te betalen dat hij
ten onrechte zou ontvangen hebben uit de kas van de speciale fondsen. Nadat hij
zijn standpunt tevergeefs had trachten te verdedigen bij de VSSE, richtte hij zich
tot het Vast Comité I. Bovendien meldde hij dat de problemen die hij had onder-
vonden met zijn directe hiérarchie, hem er mee toe hadden gebracht om de VSSE
te verlaten.!06

106 De klager werkte meer dan drie jaar als lid van de Buitendiensten van de Veiligheid van de

Staat.
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Het Comité opende hierop een ‘toezichtonderzoek naar aanleiding van de
klacht van een gewezen agent van de VSSE betreffende het beheer van de afdelings-
kas van een provinciepost’.197

In de periode waarin de klager werd gevraagd een som terug te betalen (2012-
2013), werd een boekhoudkundig systeem gehanteerd dat niet in overeenstem-
ming was met de instructies van het hoofdbestuur en dat niet adequaat was.108
Het Vast Comité I kon overigens geen bewijzen pro noch contra de stelling van de
klager vinden. Het toenmalig boekhoudkundig systeem liet geen controle post
factum toe, zodat boekhoudkundig niet kon worden vastgelegd of het betwiste
bedrag al dan niet verschuldigd was. Bij de athandeling van de klacht op het
niveau van de VSSE werd(en) er geen verantwoordelijke(n) aangeduid, met een
mandaat om het gerezen geschil op te lossen. Dit had tot gevolg dat een groot
aantal personen zich met de zaak inliet zonder daarbij tot een voor alle betrok-
kenen aanvaardbare oplossing te komen. Dergelijke handelswijze heeft onnodige
spanningen en ontevredenheid in de hand gewerkt.

I1.10. EEN KLACHT OVER EEN INTERVENTIE VAN
TWEE PROTECTIE-ASSISTENTEN

Tijdens een opdracht op de openbare weg in juni 2015 deed zich een incident voor
met twee leden van de (toenmalige!?®) Dienst Persoonsbescherming van de VSSE.
De protectieassistenten stonden in voor de veiligheid van een buitenlandse diplo-
maat, wanneer de wagen van een particulier hen kort bleef volgen en hun bevelen
om afstand te houden meermaals negeerde. Wanneer het voertuig van de betrok-
kene door een verkeerslicht tot stilstand komt, gaan de protectieassistenten over
tot een interventie. Zij zouden daarbij brutaal tewerk zijn gegaan. Een van hen
trok zelfs zijn wapen. De bestuurster van de wagen gaf deze feiten aan bij het
Comité.!0

Het Vast Comité I hoorde alle protagonisten. Alle interne verslagen die in dit
verband werden opgesteld bij de VSSE, werden onderzocht. Het Comité nam
eveneens kennis van de wettelijke en reglementaire bepalingen en van de interne

107
108

Het onderzoek werd afgesloten in mei 2016.

Uit een vorig toezichtonderzoek naar het gebruik van de zogenaamde ‘geheime fondsen’ van

de VSSE, bleek dat er tijdens de geciteerde periode weinig controle werd uitgeoefend op de

manier waarop met de gelden op lokaal niveau werd omgegaan, of op de manier van boek-

houdkundige verwerking ter plaatse. Hierover: VAST COMITE 1, Activiteitenverslag 2013, 57

en Activiteitenverslag 2014, 63.

109 Deze bevoegdheid werd overgeheveld van de VSSE naar de Federale Politie (art. 7, 3° W.I&V
werd opgeheven bij art. 20 Wet van 21 april 2016, BS 29 april 2016).

10 Het Vast Comité I besliste op 24 juni 2015 om een toezichtonderzoek te openen. Het diende

evenwel meermaals te worden opgeschort als gevolg van andere onderzoeken waarmee het

Comité werd belast en die geacht werden dringender te zijn. Het eindverslag werd goedgekeurd

op 11 mei 2016.
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richtlijnen en voorschriften die van toepassing waren op de uitvoering van per-
soonsbeschermingsopdrachten.

De persoon die op de dag van de feiten werd begeleid, genoot permanente
bescherming en was het voorwerp van een bedreiging die werd geévalueerd op
het niveau drie.!'! Het Comité meende dat het feit dat de klaagster het escorte-
voertuig telkens opnieuw naderde, voor de agenten van de VSSE een redelijke
grond was om te geloven dat het leven of de fysieke integriteit van de persoon die
ze dienden te beschermen ernstig in gevaar was. Deze bezorgdheid rechtvaar-
digde bijgevolg de controle van het voertuig en zijn bestuurster. Het incident was
zonder enige twijfel het resultaat van een gebrek aan voorzichtigheid en inzicht
vanwege de klaagster, die onvoldoende afstand nam ten opzichte van het voertuig
van de VSSE.

Het Comité was er echter van overtuigd dat het incident had kunnen worden
vermeden indien het beschermingsteam geen communicatieproblemen had
ondervonden. Het team kon niet adequaat communiceren met betrokkene (geen
communicatiepaneel) en beschikte niet over passende communicatiemiddelen!!?
waardoor zij hun inschatting in de situatie niet konden aftoetsten. Het Comité
stelde eveneens vast dat er bij de VSSE geen trainingsmogelijkheden bestonden in
realistische stresssituaties.

Het Vast Comité I oordeelde dat het geweld in de gegeven omstandigheden
‘redelijk’ was, ook al was dat volgens de klaagster niet zo en ook al bleek de situ-
atie achteraf geen reéle bedreiging in te houden.

II.11. EEN KLACHT OVER EEN TUSSENKOMST VAN
HET OCAD

In mei 2015 opende het Vast Comité I, samen met het Vast Comité P, een onder-
zoek naar de wijze waarop het OCAD een rol had gespeeld bij de intrekking van
de licentie van een lijnpiloot.!!3 Deze stelde zich vragen over de tussenkomst en
de bevoegdheid van het OCAD. De comités waren van mening dat ze niet wette-
lijk bevoegd waren om de gegrondheid te beoordelen van de reden van de schor-
sing van de vergunning. Het onderzoek beperkte zich tot de evaluatie van de rol
van het OCAD. Het onderzoek werd gefinaliseerd in december 2016.

11 Niveau 3 wordt toegekend wanneer de bedreiging als mogelijk en waarschijnlijk wordt

beschouwd; dat vereist bijgevolg bijzondere aandacht vanwege de beschermingsagenten.
Tijdens de opdrachten verliep de communicatie tussen de beschermingsteams en de politie-
diensten via het ASTRID-netwerk. Het toezichtonderzoek in 2014 had al uitgewezen dat het
communicatienetwerk in sommige delen van het land problemen kende. Zie VAST COMITE
I, Activiteitenverslag 2014, 44-51 (‘II. 4. De VSSE en haar wettelijke opdracht van persoonsbe-
scherming’).

Op basis van art. 63 W.Toezicht onthield een raadslid van deelname aan het toezichtonder-
zoek.

112

113
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I1.11.1. DE EVALUATIENOTA’S VAN HET OCAD

Begin 2010 stelt het Directoraat-generaal luchtvaart (DGLV) van de FOD Mobili-
teit en Vervoer het OCAD in kennis van het feit dat een Belgisch staatsburger er
mee zou gedreigd hebben een aanslag te plegen in het land waarin hij het beroep
van piloot had uitgeoefend tot 1999. Zijn dreigingen zouden tot doel hebben de
bevoegde overheden te dwingen hem zijn vliegvergunning terug te geven, dewelke
was ingetrokken omwille van psychische redenen.

Het DGLV vroeg een dreigingsevaluatie aan het OCAD, dat snel reageerde:
‘Het OCAD kan niet evalueren of (betrokkene) de vermelde bedreigingen daadwer-
kelijk geuit heeft. Wel zijn de aard van de bedreigingen van die aard dat de grootste
omzichtigheid aan de dag moet worden gelegd, ook al wordt het uiten van de drei-
ging door de betrokkene tegengesproken. Er zijn - op dit ogenblik - ten andere geen
elementen aanwezig om te twijfelen aan de versie van de politie.” En verder: ‘een
onderzoek van de psychische toestand van betrokkene lijkt meer dan aangewezen.
Als dit onderzoek aantoont dat er wel degelijk sprake is van psychische labiliteit,
dan kan het OCAD niet anders concluderen dat de ernst van de dreiging als ernstig
moet worden ingeschat en de waarschijnlijkheid tot het plegen van een aanslag als
mogelijk. Rekening houdend met de bovenstaande elementen stelt het OCAD het
niveau van de terroristische of extremistische dreiging uitgaande van betrokkene in
deze hypothese vast op ERNSTIG (niveau 3).

Daarop schorste de DGLV de pilotenvergunning in Belgié van de klager. Aan-
gezien er getwijfeld werd aan de geschiktheid van de klager om zijn vergunning te
behouden, werd hem gelast zich te onderwerpen aan een medisch onderzoek. Dit
vond plaats in april 2010 en besloot dat de klager over zijn vliegvergunning kon
beschikken, op voorwaarde dat hij zich jaarlijks zou onderwerpen aan een
psychiatrisch onderzoek.

In mei 2010 maakte het OCAD een nieuwe evaluatie. Rekening houdend met
het medisch verslag werd de dreigingsevaluatie nu teruggebracht tot niveau 2. De
evaluatienota vermeldt: ‘de ernst van de dreiging, uitgaande van de heer X blijft,
gelet op de concrete geuite bedreigingen in het verleden, door het OCAD ingeschat
op ernstig. Evenwel wordt op heden de waarschijnlijkheid van de uitvoering van de
dreiging, gelet op het vermeld psychiatrisch verslag, ingeschat als weinig waar-
schijnlijk’. En de nota gaat verder: ‘het komt in deze context evenwel wettelijk
gezien niet aan het OCAD toe om advies te geven over de wenselijkheid om aan de
Heer X opnieuw een vliegbrevet uit te reiken’.

II.11.2. EEN BEVOEGDHEID VAN HET OCAD?

De bevoegdheden rationae materiae van het OCAD staan omschreven in arti-
kel 3 van de Wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging
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(W.OCAD) en worden verduidelijkt in het Koninklijk besluit van 28 novem-
ber 2006 tot uitvoering van de W.OCAD (KB OCAD). Worden beoogd, de drei-
gingen opgesomd in artikel 8, 1°, b) en ¢) W.I&V, zijnde terrorisme!!4 en extremis-
me.!!> Bovendien moeten deze dreigingen gericht zijn tegen de integriteit van
personen in Belgié en van Belgische onderdanen in het buitenland, de kritieke
nationale infrastructuur onder bepaalde voorwaarden, de gedefinieerde gebeur-
tenissen of groeperingen en de instellingen en Belgische belangen in het buiten-
land.

In zijn eerste evaluatienota meende het OCAD dat de dreiging van terroristi-
sche en extremistische aard was. Volgens de aanvankelijke informatie had de
dreiging tot doel om de bevoegde overheden te dwingen om hem zijn vliegver-
gunning terug te geven.

Aangezien het zich genoodzaakt voelde om dringend een uitspraak te doen,
verrichtte het OCAD zijn evaluatie op basis van de enige informatie-elementen
die het ter kennis waren gebracht. Er werd rekening gehouden met volgende cri-
teria:

- de ernst van de dreiging;

- de betrouwbaarheid van de informatiebron, die dadelijk als vaststaand werd
beoordeeld aangezien het om een buitenlandse politiedienst ging;

- het vermogen van de klager om die dreiging ten uitvoer te brengen, dat als
vaststaand werd beoordeeld gelet op zijn beroep van piloot;

- de waarschijnlijkheid dat hij de dreiging ten uitvoer zou brengen, die als posi-
tief werd beoordeeld gezien de psychische toestand van de betrokkene.

Deze elementen werden echter niet afgetoetst aan het standpunt dat de klager
bleek te hebben uiteengezet aan het DGLV.

De Comités waren de mening toegedaan dat volgens de beschikbare infor-
matie de dreigingen ingegeven waren vanuit een persoonlijke overweging, en
niet vanuit enig ideologisch of politiek motief. Er was in dit geval geen sprake
van een terroristische of extremistische dreiging. De wettelijke bevoegdheid
van het OCAD om in deze een analyse uit te voeren, was dus niet vastgesteld.
Beide Comités waren zich evenwel bewust van de moeilijke situatie waarin het
OCAD zich bevond ten aanzien van de vraag van het Directoraat-generaal
luchtvaart.

14 Artikel 8, 1°, b) W.I&V definieert terrorisme als "het gebruik van geweld tegen personen of mate-

riéle belangen om ideologische of politieke redenen met het doel zijn doelstellingen door middel
van terreur, intimidatie of bedreigingen te bereiken’.

Artikel 8, 1°, ) W.I&V definieert extremisme als racistische, xenofobe, anarchistische, natio-
nalistische, autoritaire of totalitaire opvattingen of bedoelingen, ongeacht of ze van politieke,
ideologische, confessionele of filosofische aard zijn, die theoretisch of in de praktijk strijdig zijn
met de beginselen van de democratie of de mensenrechten, met de goede werking van de demo-
cratische instellingen of andere grondslagen van de rechtsstaat’.

115
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I1.12. INDIVIDUELE DREIGINGSEVALUATIES DOOR
HET OCAD

II.12.1. ONDERZOEKSOPZET

Het OCAD heeft als taak het dreigingsniveau inzake terrorisme en extremisme te

bepalen. Dit dreigingsniveau kan onder andere worden vastgesteld voor gebeur-

tenissen, voor plaatsen of voor individuen. In maart 2015 opende de Vaste Comi-

tés I en P een gemeenschappelijk onderzoek naar ‘de wijze waarop het OCAD het

dreigingsniveau bepaalt dat uitgaat van een individu of waaraan een individu

blootstaat, naar de gevolgen die de bepaling van dat dreigingsniveau heeft voor de

taakverdeling, de te nemen maatregelen en de informatieuitwisseling tussen de

betrokken diensten, alsook naar de praktische gevolgen voor de betrokken persoon

en diens opvolging’. Dit gebeurde op verzoek van de Begeleidingscommissie van

de Kamer. Deze wenste geinformeerd te worden over volgende items:

- Welke criteria hanteert het OCAD om het dreigingsniveau te bepalen ten aan-
zien van een individu?

- Welke instantie legt de taken vast van de betrokken diensten eens het drei-
gingsniveau is bepaald?

- Welke operationele maatregelen resulteren uit een bepaald dreigingsniveau en
welke dienst is belast met de codrdinatie?

- Hoe zijn de informatiestromen tussen de diverse diensten geregeld?

- Wat zijn de concrete gevolgen voor een individu die het voorwerp is van een
bepaald dreigingsniveau?

- Hoe wordt de ‘classificatie’ van dit individu opgevolgd door de lokale politio-
nele en administratieve overheden?

In februari 2016 werd een tussentijds rapport gezonden aan de Begeleidingscom-
missie. In het verlengde van de werkzaamheden voor de parlementaire onder-
zoekscommissie ‘terroristische aanslagen’ werd door beide comités beslist dat het
onderzoek geen actualiteitswaarde meer had en werd het onderzoek stopgezet.
Hieronder worden dan ook alleen de tussentijdse onderzoeksresultaten herno-
men.

I1.12.2. WETTELIJK KADER

Krachtens de Wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging (W.
OCAD) heeft het coordinatieorgaan drie opdrachten, waaronder ‘op punctuele
basis een gemeenschappelijke evaluatie uit te voeren die moet toelaten te oordelen
of die dreigingen gelinkt aan terrorisme en extremisme zich voordoen en welke
maatregelen in voorkomend geval noodzakelijk zijn’ (art. 8, 2 W.OCAD). Het
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OCAD is dus niet bevoegd om over te gaan tot evaluaties betreffende andere soor-
ten van dreigingen dan terrorisme en extremisme.!1°

Het Koninklijk besluit tot uitvoering van de Wet van 10 juli 2006 betreffende
de analyse van de dreiging (KB OCAD) bepaalt dat de evaluaties van het coordi-
natieorgaan betrekking moeten hebben, enerzijds, op personen, groeperingen,
voorwerpen of gebeurtenissen die een terroristische of extremistische dreiging
kunnen inhouden en, anderzijds, op personen, groeperingen of voorwerpen die
het doelwit of het slachtoffer van een dergelijke dreiging kunnen zijn. Volledig-
heidshalve moet worden opgemerkt dat de dienst ook bevoegd is om dreigingse-
valuaties uit te voeren voor kritieke infrastructuren.

De modaliteiten voor de evaluaties werden door de Koning bepaald. Arti-
kel 11 § 6 KB OCAD beschrijft twee evaluatiecriteria voor het dreigingsniveau:
enerzijds de ernst van het gevaar of van de dreiging en anderzijds de waarschijn-
lijkheid van dat gevaar of van die dreiging. Om de ernst van iedere dreiging vast
te stellen (en dus ook wat personen betreft), bepaalt het OCAD een ‘niveau’,
gaande van 1 (laag) tot 4 (zeer ernstig) (art. 11 § 6 KB OCAD).

11.12.3. DE DREIGINGSEVALUATIES VAN HET OCAD (2011-
2015)

Een interne OCAD-nota uit 2011 stelde dat ‘de punctuele evaluatie [...] altijd [de
volgende punten omvat]: de uiteenzetting van de gebeurtenis, de beschrijving van
de context (politieke situatie, historische precedenten...), de bepaling van het drei-
gingsniveau en, in voorkomend geval, het voorstellen van bepaalde maatregelen’.
De nota schreef ook voor dat de evaluatie het voorwerp moest uitmaken van een
kwaliteitscontrole op basis van een informele peer counseling.

Uit een eerder toezichtonderzoek bleek dat er geen geformaliseerde werkwijze
noch analysecriteria voorhanden waren voor de opmaak van die evaluaties.!!”
Gelet op de specificiteit van elk geval en op de toepassing van ‘algemene principes
inzake analyse’, achtte het OCAD het zelfs niet nuttig om te beschikken over een
geformaliseerde evaluatieprocedure en bestond de enige kwaliteitsgarantie in de
controle, door de leiding, van de conformiteit van de evaluatie met de algemene
lijn van het OCAD.

Tussen 2013 en 2015 evolueerde de toestand amper. De Comités stelden vast
dat het OCAD het niet noodzakelijk achtte om zijn werkwijze aan te passen.

116 Zo bijvoorbeeld behoren de dreigingen gelinkt aan spionage tot de bevoegdheid van de inlich-

tingendiensten en deze die een aanslag op de openbare orde inhouden of die gelinkt zijn aan
de georganiseerde misdaad, tot de bevoegdheid van de Federale Politie.

17 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2012, 35-38 (‘11.5. Gemeenschappelijk onderzoek naar de
dreigingsevaluaties van het OCAD inzake buitenlandse VIP’s op bezoek in Belgié’).
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In het kader van voorliggend toezichtonderzoek analyseerden de Vaste Comi-
tés [ en P een dertigtal evaluaties behorende tot zeven individuele dossiers!!8 en
kwamen daarbij tot volgende vaststellingen:

- tot eind 2015 werden geen formele methodologie noch duidelijke criteria
gebruikt om de ernst, de waarschijnlijkheid en dus het niveau van dreiging ten
aanzien van of uitgaande van personen, te bepalen. De methodologie zoals
bepaald in artikel 11 § 6 KB OCAD dat twee evaluatiecriteria voor het drei-
gingsniveau vastlegt (supra), werd haast nooit expliciet toegepast;

- het OCAD leefde zelden zijn eigen regels inzake evaluatie na. De evaluaties
uitgevoerd tussen 2012 en 2015 waren vaak beknopt en besteedden maar wei-
nig aandacht aan de contextualisering. Men kon niet spreken van echte analy-
ses;

- er werden problemen in de informatiestromen tussen de politiediensten, de
gerechtelijke overheden en het OCAD vastgesteld. Bovendien verhinderde de
classificatie van bepaalde informatie door de inlichtingendiensten dat ze werd
verspreid en gebruikt door de overheden die belast waren met de uitvoering
van de veiligheidsmaatregelen;

- zodra het Crisiscentrum dreigingsevaluaties ontvangen had, werden deze
besproken met de vertegenwoordigers van de verschillende diensten en over-
heden. De meeste maatregelen werden gezamenlijk besproken alvorens de
beslissing werd genomen door het Crisiscentrum van de regering. Daar waar
het OCAD voorstellen voor maatregelen formuleerde, bleken deze vaag te
zijn.

II.12.4. EEN NIEUWE METHODOLOGIE

In 2015 gelastten de Nationale Veiligheidsraad en het Strategisch comité voor
inlichting en veiligheid, het OCAD en het Crisiscentrum een methodologie voor
punctuele evaluaties uit te werken ‘die het dreigingsniveau zo nauwkeurig mogelijk
kan bepalen’. De door beide diensten voorgestelde werkwijze onderscheidde drie
types van analyses:

- de dreiging jegens personen, gebeurtenissen of belangen;

- de dreiging uitgaande van individuen en/of groepen;

- dealgemene dreiging in Belgié.

Er werd voorgesteld dat de methodologie voor de evaluatie van de dreiging voor
de eerste categorie (personen, gebeurtenissen of belangen) zou berusten op de
analyse van drie factoren:

118 Deze werden geselecteerd gedurende de drie jaar volgend op het gemeenschappelijk onderzoek

van beide Comités uit 2012. In de loop van die periode heeft het OCAD zowat 1000 evaluaties
per jaar uitgevoerd en in 2015 zelfs meer dan 1500.
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- de basisinformatie die aanleiding geeft tot de evaluatie (uit welke bron is die
informatie atkomstig? Is ze betrouwbaar en geloofwaardig?);

- de waarschijnlijkheid van de informatie (informatie moet worden beoordeeld
als ‘zeer onwaarschijnlijk’, ‘onwaarschijnlijk’, ‘mogelijk’, ‘waarschijnlijk’ of
‘zeker);

- degraad van ernst (‘zeer laag’, ‘laag’, ‘gemiddeld’, ‘hoog’, zeer hoog’, ‘kritiek’)
van de impact op de veiligheid, de openbare orde, de infrastructuur, het leven
van de burgers.

Aan elk van die factoren dient een score te worden toegekend en aan de hand van
de combinatie van die scores op een evaluatiematrix, zal een dreigingsniveau
(tussen 1 en 4) worden verkregen. Ook werden in een intern en een extern
controleniveau voorzien.

Deze nieuwe methodologie, voorgesteld in oktober 2015, werd ter beoordeling
voorgelegd aan de twee voogdijministers. Aangezien de methodologie niet ten
uitvoer werd gelegd in de loop van voorliggend onderzoek, waren de Comités niet
in staat om de toepassing ervan te beoordelen.

I1.13. SPECIFIEKE DISFUNCTIES BINNEN HET
OCAD

In de tweede helft van 2015 ontvingen de Vaste Comités I en P twee anonieme
brieven. Ze maakten melding van ‘onregelmatigheden’ en ‘ernstige structurele
problemen’ binnen het codrdinatieorgaan. Wat later ontvingen de Comités nog
een klacht over de interne werking van het OCAD. In oktober 2015 bundelden de
Vaste Comités I en P alle kwesties in een ‘gemeenschappelijk onderzoek betref-
fende de aangifte van interne disfuncties binnen het OCAD’11?

De eerste aangifte betrof het opstellen van individuele fiches betreffende de
foreign terrorist fighters.!?° De klager was van oordeel dat de uitvoering van deze
opdracht in strijd was met zijn functie als expert. Artikel 3 KB OCAD bepaalt dat
het OCAD kan beschikken over (statutaire) analisten en (gedetacheerde)
experten, elk met een eigen profiel.!?! De Comités waren van mening dat het

119 Het eindrapport werd in september 2016 goedgekeurd.

120 De Omzendbrief van 21 augustus 2015 betreffende de uitwisseling van informatie en het
opvolgen van FTF’s geeft aan het OCAD de opdracht om een individuele inlichtingenfiche op
te maken van zodra een individu opduikt als potentiéle FTF. De dienst dient daarbij de nodige
maatregelen te treffen om hieraan zo vlug mogelijk opvolging te geven.

121 Bijlage 3 van het KB OCAD definieert de profielen.

‘De analist is, onder het gezag van de directeur OCAD of het door hem gedelegeerd departe-
mentshoofd, verantwoordelijk voor de inzameling en opzoeking van informaties en inlichtin-
gen betreffende het fenomeen terrorisme en dit volgens een indeling in o.a. geografische, etni-
sche en religieuze belangensferen. Daarnaast dient hij de, aan deze belangensferen gekoppelde,
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opstellen van individuele fiches een punctuele evaluatie inhield van de dreiging
die van elke FTF uitgaat. De toebedeling van deze taak aan de experten was dan
ook niet strijdig met hun profiel. Daarnaast was het vanzelfsprekend dat ook de
analisten in deze een verantwoordelijkheid toebedeeld kregen. Ook dit was niet
strijdig met hun profiel. In de loop van het onderzoek kon worden vastgesteld dat
de taakverdeling inzake het opstellen van de FTF-fiches tussen experten en ana-
listen aangepast werd naar een beter evenwicht.

Een tweede luik van de aangifte betrof een onregelmatige detachering van een
contractueel personeelslid van een steundienst naar het OCAD. De detachering
van een contractuele agent was inderdaad niet conform artikel 83 van het
Koninklijk besluit van 23 januari 2007 betreffende het personeel bij co6rdinatie-
orgaan van de dreigingsanalyse.!?? 123 Enkel een wijziging van de regelgeving
zou toelaten om de detachering van contractuele personeelsleden te regularise-
ren.124

De anonieme klager haalde verder aan dat een expert een voorkeursbehande-
ling zou hebben genoten vanwege de directie en zou worden bevoordeeld op het
vlak van vorming. De Vaste Comités I en P vonden hiervan geen indicatie.

Een andere klager haalde de - volgens hem onterechte — beslissing aan om
een einde te stellen aan zijn detachering. De Vaste Comités I en P onthielden zich
van een oordeel over de gegrondheid van deze beslissing. Ze moesten evenwel
vaststellen dat meerdere voorafgaande incidenten de professionele en persoon-
lijke relatie tussen de directie en de klager hadden bemoeilijkt. Ze waren wel van

geopolitieke situatie grondig te analyseren volgens zijn vakspecialiteit. Hij is ook verantwoor-
delijk voor de inbreng van zijn verwerkte gegevens in de bestanden van de gespecialiseerde
OCAD-documentatie. Hij is belast met de analyse van de ingezamelde gegevens en de verwer-
king ervan in periodieke, strategische evaluaties en dit in samenwerking met de experten, afge-
deeld vanuit de verscheidene steundiensten’. Betrokkene neemt eveneens deel aan vergaderin-
gen in binnen- en buitenland over terrorisme en extremisme. Hij neemt deel aan een
permanentie beurtrol.

‘De expert [...] is verantwoordelijk voor de inzameling en de opzoeking van informaties en inlich-
tingen betreffende de geopolitieke toestand en het fenomeen terrorisme [...J. Hij is belast met de
permanente analyse van de verkregen gegevens en verantwoordelijk voor de verwerking ervan in
bruikbare, punctuele evaluaties betreffende de potentiéle terroristische dreiging en dit in nauwe
samenwerking met de andere experten en analisten bij OCAD’. Tevens fungeert hij als verbin-
dingsofficier naar zijn oorspronkelijke dienst. Hij is verantwoordelijk voor de inbreng en het
actualiseren van de verwerkte gegevens in de bestanden van de gespecialiseerde OCAD-docu-
mentatie.

‘De betrekkingen van deskundige en de betrekkingen van administratief personeel bij het OCAD
worden via detachering ingevuld door vastbenoemde ambtenaren in de ondersteunende dien-
sten volgens een verdeling die, op voorstel van de directeur en van de adjunct-directeur, door de
Nationale Veiligheidsraad vastgelegd wordt’.

De directie van het OCAD wees er met aandrang op dat de detachering nooit het voorwerp
heeft uitgemaakt van enig beroep en dat zij bijzonder tevreden was over het door betrokkene
geleverde werk. Dit maakte de onregelmatigheid niet ongedaan.

De OCAD-directie nam hieromtrent een initiatief, maar kreeg hierop geen reactie van de
voogdijministers.

122

123

124
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oordeel dat de wijze waarop de formele beslissing was genomen, een miskenning
inhield van een algemeen beginsel van behoorlijk bestuur. De Comités hadden
evenwel niet de bevoegdheid om de beslissing ongedaan te maken of te her-
zien.1?

De aangifte maakte ook melding van onnodige reizen en ongepaste interna-
tionale contacten van het OCAD. De Comités deden eerder reeds onderzoek
naar deze aantijgingen.!?® De klacht droeg op dat vlak geen nieuwe elementen
aan.

Wat betreft de opmerking over ‘sluimerende alcoholproblemen’ bij sommige
personeelsleden werd de directie gevraagd om de objectieve draagwijdte van
het probleem te evalueren en mee te delen welke (preventieve of disciplinaire)
maatregelen er werden genomen. De Comités namen akte van de genomen
maatregelen.

Ten slotte stelde de klager dat er druk op hem zou zijn uitgeoefend om hem te
weerhouden voormelde disfuncties aan te kaarten. Bij gebrek aan tastbare ele-
menten waren de Comités niet in staat zich te buigen over deze beschuldiging.

II.14. EEN KLACHT IN HET KADER VAN EEN
VEILIGHEIDSONDERZOEK BIJ DE ADIV

II.14.1. CONTEXTUALISERING

In april 2015 ontving het Vast Comité I een klacht over een door de ADIV uitge-
voerd veiligheidsonderzoek. Meer in het bijzonder haalde de klaagster aan dat de
ADIV in het kader van zijn veiligheidsonderzoek naar haar echtgenoot foutieve
informatie over haar had verwerkt. Zij meende dat haar verweten werd op een
ongeoorloofde manier informatie uit de database van de Dienst Vreemdelingen-
zaken (DVZ) te hebben ingewonnen over een lid van Defensie waarmee haar
echtgenoot in contact kwam. De klaagster ontkende dit ten stelligste. Ze specifi-
ceerde dat de ADIV persoonsgebonden informatie niet juist zou hebben gereper-
torieerd in zijn gegevensbestanden en dat hierdoor haar beroepsintegriteit in twij-
fel werd getrokken.1?”

125 De Comités namen akte van het feit dat de klager geen beroep indiende bij de Raad van State

of voor bevoegde rechtbanken.
126 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2015, 33-37 (‘IL.7. De internationale contacten van het
OCAD’).
Haar echtgenoot ging niet akkoord met een verminderd niveau van zijn nieuwe veiligheids-
machtiging en tekende daartegen (met succes) beroep aan bij het Beroepsorgaan inzake veilig-
heidsmachtigingen, -attesten en -adviezen. Door deze beroepsprocedure diende het toezicht-
onderzoek te worden geschorst. Het onderzoek werd afgesloten in maart 2016.

127
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I1.14.2. VASTSTELLINGEN

De ADIV baseerde zich voor zijn veiligheidsonderzoek in deze enkel op gegevens
dewelke conform de wettelijke bepalingen!?8 verzameld werden. Het betrof ener-
zijds de persoonsgegevens die in de basisvragenlijst werden ingevuld door de aan-
vrager zelf en bij uitbreiding zijn partner en anderzijds aanvullende inlichtingen
(administratieve, politionele en gerechtelijke gegevens) ingewonnen door de
inlichtingendienst.!?° Er kon na inzage van het veiligheidsdossier door het Comité
worden vastgesteld dat de naam van de klaagster niet voorkwam in de beslissing
aangaande het veiligheidsonderzoek en dat de ADIV de integriteit van de betrok-
kene nooit heeft besmeurd.

I1.15. TOEZICHTONDERZOEKEN WAAR IN DE
LOOP VAN 2016 ONDERZOEKSDADEN
WERDEN GESTELD EN ONDERZOEKEN DIE
IN 2016 WERDEN OPGESTART

I1.15.1. DE INFORMATIEPOSITIE VAN HET OCAD
VOORAFGAAND AAN DE AANSLAGEN IN PARIJS

Vrijwel onmiddellijk na de aanslagen in Parijs in november 2015 opende het Vast
Comité I een toezichtonderzoek over de informatiepositie van de twee Belgische
inlichtingendiensten (hierover I1.3). Ook het Vast Comité P startte een toezicht-
onderzoek op, zij het naar de werking van de politiediensten. Op verzoek van de
parlementaire Begeleidingscommissie en in toepassing van artikel 53, 6° W.Toe-
zicht, werd door de Vaste Comités I en P eind januari 2016 beslist een gemeen-
schappelijk toezichtonderzoek op te starten over de ‘informatiepositie van het
OCAD, voorafgaand aan 13 november 2015 ’s avonds, over de individuen of groe-
pen die de aanslagen te Parijs hebben uitgevoerd of hierbij betrokken waren’. Het
opzet bestond erin na te gaan over welke informatie het OCAD beschikte met
betrekking tot personen die betrokken waren bij de terreuraanslagen en te bestu-
deren of het coordinatieorgaan voorafgaand aan de aanslagen informatie had
opgevraagd en/of verkregen van de diverse steundiensten en buitenlandse part-
nerdiensten.

128 De Wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, vei-

ligheidsattesten en veiligheidsadviezen en de Richtlijn van 16 februari 2000 van het (toenma-
lige) Ministerieel Comité voor inlichtingen en veiligheid betreffende de omvang van veilig-
heidsonderzoeken.

129 Deze gegevens zijn uitsluitend toegankelijk voor daartoe speciaal aangeduide agenten van de
ADIV en voor zover de kennisname en de toegang noodzakelijk zijn voor de uitoefening van
hun functies en opdrachten om deze gegevens te behandelen in het kader van de aanvraag voor
een veiligheidsmachtiging.
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Omdat beide twee Comités midden 2016 andere — meer prioritaire — onder-
zoeksopdrachten dienden uit te voeren voor de parlementaire onderzoekscom-
missie ‘terroristische aanslagen’, werd het onderzoek opgeschort. Aangezien
daarenboven de directeur van het OCAD nadien meerdere keren werd gehoord
door de onderzoekscommissie dat de facto de onderzoeksvragen overnam, achtte
de Comités het hervatten van de onderzoekverrichtingen niet langer relevant.!3

I1.15.2. INTERNATIONALE GEGEVENSUITWISSELING
OVER FOREIGN TERRORIST FIGHTERS

Tijdens een internationale vergadering met verschillende Europese toezichthou-
ders!3! werd beslist een gelijkaardig toezichtonderzoek op te starten in alle deel-
nemende landen over de internationale samenwerking tussen de diverse inlich-
tingendiensten met betrekking tot de strijd tegen de foreign terrorist fighters
(FTF). Dit initiatief kreeg nadien de uitdrukkelijke steun van de voorzitter van de
Begeleidingscommissie. Het ligt daarbij in de bedoeling dat elke toezichthouder,
met zijn eigen perspectief en bevoegdheid maar vanuit eenzelfde filosofie en met
een zekere gemeenschappelijke aanpak, dit thema bestudeert.

Het opzet van het Belgische luik van het onderzoek!3? bestaat erin om een zo
duidelijk en volledig mogelijk beeld te krijgen op de formele (maar ook informele)
bilaterale of internationale informatie-uitwisseling tussen de VSSE en de ADIV
enerzijds en buitenlandse diensten, werkgroepen of samenwerkingsverbanden
anderzijds en dit met betrekking tot de problematiek van de FTF.

De uiteindelijke finaliteit van het onderzoek is te komen tot een beoordeling
over de informatie-uitwisseling en desgevallend tot aanbevelingen om deze te opti-
maliseren zodat de informatiepositie van de betrokken diensten kan worden verbe-
terd, zonder dat daarbij de fundamentele rechten van de burger worden uitgehold.

In de tweede helft van 2016 werden zowel op nationaal als op internationaal
niveau diverse onderzoeksopdrachten uitgevoerd. De resultaten van het Belgisch
toezichtonderzoek zullen - waar mogelijk gezien de restricties inzake classificatie
- worden aangewend om het internationale onderzoek te stofferen.

130 De twee Comités stelden in hun gemeenschappelijke vergadering van 13 juni 2017 het toezich-

tonderzoek af te sluiten en geen eindverslag op te stellen. De voorzitter van de Begeleidings-
commissie werd hiervan op 15 juni 2017 op de hoogte gebracht en maakte geen bezwaar.

Het Vast Comité van toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, de Nederlandse
Commissie van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (CTIVD), de Zwitserse
Strategic Intelligence Service Supervision en delegaties vanuit Zweden (Commission on Security

131

and Integrity Protection), Noorwegen (Parliamentary Oversight Committee) en Denemarken
(Intelligence Oversight Board). Hierover VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2015, 80-81.
Het onderzoek werd opgestart eind augustus 2016, nadat het initiatief eerder werd voorgelegd
aan en goedgekeurd door de Begeleidingscommissie van de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers.

132
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CONTROLE OP DE BIJZONDERE
INLICHTINGENMETHODEN

Dit hoofdstuk biedt een overzicht van de inzet van de bijzondere inlichtingen-
methoden door de VSSE en de ADIV in 2016 en van de wijze waarop het Vast
Comité I zijn jurisdictionele controletaak hierop heeft waargenomen.!3* Het is
gebaseerd op het verslag dat door het Vast Comité I werd opgesteld in uitvoering
van artikel 35 § 2 van de Toezichtwet van 18 juli 1991.134

In een eerste deel wordt echter nader ingegaan op de vier wetten die in de loop
van 2016 in werking zijn getreden en die een wijziging betekenden inzake de
BIM-methoden. Door deze wijzigingen is het niet steeds mogelijk gebleken de
cijfers van het werkingsjaar 2016 te vergelijken met die van eerdere jaren.

In dit hoofdstuk wordt om evidente redenen nog geen rekening met twee
andere wetswijzigingen. Vooreerst is er de zogenaamde PNR-Wet van 25 december
2016.13> Deze was in het refertejaar weliswaar gestemd maar nog niet in werking
getreden. Ten tweede is er de ingrijpende wijziging van de BIM-regeling die in 2016
door het Parlement werd besproken maar die pas op 8 mei 2017 in werking trad.

IIT1.1. DE VIER WETSWIJZIGINGEN UIT 2016

II1.1.1. EEN NIEUWE OPDRACHT VOOR DE
INLICHTINGENDIENSTEN

Bij Wet van 29 januari 201636 kregen beide inlichtingendiensten uitdrukkelijk de
opdracht ‘het inwinnen, analyseren en verwerken van inlichtingen die betrekking

133 De BIM-Commissie staat in voor de a priori-controle van de inzet van bijzondere inlichtin-

genmethoden. Hierover: VAST COMITE 1, Activiteitenverslag 2010, 55-56 (‘11L.1.2. De con-
trole door de BIM-Commissie’) en P. DE SMET, ‘Check and balances. A priori en a posteriori
controle’,in VAN LAETHEM, W., VAN DAELE, D. en VANGEEBERGEN, B. (eds.), De Wet op
de bijzondere inlichtingenmethoden, Intersentia, Antwerpen, 2010, 93-118.

Ingevolge de Wet van 5 februari 2016 tot wijziging van het strafrecht en de strafvordering en
houdende diverse bepalingen inzake justitie (BS 19 februari 2016), waarbij artikel 35 § 2, eerste
lid, W.Toezicht werd gewijzigd, zal het Comité vanaf 2016 niet meer ‘om de zes maanden’ rap-
porteren over de toepassing van de BIM-methoden, maar wel ‘jaarlijks’.

Voluit de Wet van 25 december 2016 betreffende de verwerking van passagiersgegevens, BS
25 januari 2017. PNR staat voor Passenger Name Record.

136 BS 24 februari 2016.

134

135
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hebben op de activiteiten van buitenlandse inlichtingendiensten op Belgisch grond-
gebied’ (artt. 7,3%1;en 11 § 1, 5° W.I&V). Ingevolge artikel 18/1, eerste lid, 1° en 2°
W.I&V mogen de VSSE en de ADIV in dit kader specifieke of uitzonderlijke
methoden inzetten. Deze nieuwe bevoegdheid hangt in vele gevallen nauw samen
met de mogelijkheid om buitenlandse inlichtingendiensten op te volgen die zich
in Belgié bezondigen aan spionage of inmenging. Het Comité merkte dan ook op
dat de inlichtingendiensten in dergelijke gevallen verwezen naar deze laatste drei-
gingen en niet naar de nieuwe bevoegdheid. Het Vast Comité I heeft de VSSE en
de ADIV hierop gewezen zodat in de toekomst een accuraat beeld kan geschetst
worden van de inzet van deze nieuwe bevoegdheid.

II1.1.2. DE IDENTIFICATIE VAN DE GEBRUIKER VAN
TELECOMMUNICATIE OF VAN EEN GEBRUIKT
COMMUNICATIEMIDDEL ALS GEWONE METHODE

Bij Wet van 5 februari 2016 tot wijziging van het strafrecht en de strafvordering
en houdende diverse bepalingen inzake justitie!*” werd - in navolging van de
aanbevelingen van het Vast Comité I'*® - de identificatie van de gebruiker van
telecommunicatie of van een gebruikt communicatiemiddel als een gewone
methode beschouwd in de mate waarin dit gebeurt via een vordering aan of een
rechtstreekse toegang tot de klantenbestanden van een operator. Voorheen
vormde dit een specificke methode. De wijziging gebeurde door de invoeging van
een nieuw artikel 16/2 in de Inlichtingenwet van 30 november 1998.

Wanneer de identificatie (en de lokalisatie) met behulp van een technisch
middel verloopt — en dus niet via de vordering aan een operator — blijft de collecte
een specifieke methode. Hiertoe werden de artikelen 18/2 § 1 en 18/7 § 1 W.I&V
aangepast. In deze bepalingen werd ook een nieuwe specifieke methode inge-
schreven: het bekomen van de gegevens betreffende de betalingswijze, de identifi-
catie van het betalingsmiddel en het tijdstip van betaling voor het abonnement of
voor het gebruik van de elektronische communicatiedienst via de vordering van
een operator van een elektronisch communicatienetwerk of van een verstrekker
van een elektronische communicatiedienst of door een rechtstreekse toegang tot
de desbetreffende bestanden.

De nieuwe regeling voorziet in een verplichting voor de VSSE en de ADIV om
een register bij te houden van alle gevorderde identificaties en van alle via recht-
streekse toegang verkregen identificaties. Het Vast Comité I ontvangt maande-
lijks een lijst van de gevorderde identificaties en van elke toegang.

137 BS 19 februari 2016.
138 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2012, 69.
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Deze wetswijziging trad in werking op 29 februari 2016. Dit maakte het voor
het Comité niet evident cijfers te produceren die een volledige vergelijking toela-
ten met de voorgaande jaren (zie verder onder II1.2).

II1.1.3. EEN NIEUWE DATARETENTIEWET MET
IMPLICATIES VOOR DE INLICHTINGENDIENSTEN

Sinds de Wet van 29 mei 2016'* wordt de verplichting voor operatoren om
bepaalde metadata gedurende twaalf maanden bij te houden, gewijzigd. Deze
wetswijziging was het gevolg van een uitspraak van het Europees Hof te Luxem-
burg en van een arrest van het Grondwettelijk Hof.

De wetswijziging had ook gevolgen voor de inzet van sommige specifieke
methoden door de inlichtingendiensten. Zo werd het vorderen van bepaalde
gegevens via operatoren beperkt in de tijd. Artikel 18/8 W.I&V maakt het voor
beide inlichtingendiensten mogelijk ‘zo nodig door daartoe de medewerking van
de operator van een elektronisch communicatienetwerk of van de verstrekker van
een elektronische communicatiedienst te vorderen, overgaan of doen overgaan tot:
1° het opsporen van de verkeersgegevens van elektronische communicatiemiddelen
van waaruit of waarnaar elektronische communicaties worden of werden gedaan;
2° het lokaliseren van de oorsprong of de bestemming van elektronische communi-
caties’. Indien de VSSE of de ADIV deze gegevens wenst te bekomen via een ope-
rator, stelt de wet volgende limieten: voor een potentiéle dreiging die betrekking
heeft op een activiteit die verband kan houden met criminele organisaties of scha-
delijke sektarische organisaties, kan het diensthoofd in zijn beslissing de gegevens
slechts vorderen voor een periode van zes maanden voorafgaand aan de beslis-
sing. Wanneer de dreiging betrekking heeft spionage, inmenging of proliferatie
mag deze periode negen maanden bedragen. Voor activiteiten die verband hou-
den met terrorisme of extremisme, bedraagt de termijn twaalf maanden vooraf-
gaand aan de beslissing.

Deze nieuwe regeling houdt in dat ook de ADIV wettelijk verplicht is om aan
te duiden binnen welk van deze concrete dreigingen zijn collecte te situeren is. Dit
is nieuw in die zin dat de ADIV in zijn werking normaliter niet gebonden is door
deze zeven dreigingen. In de praktijk zal er echter niet veel veranderen omdat de
ADIV in zijn BIM-beslissingen steeds verwezen heeft naar een van de zeven drei-
gingen.

Ten slotte moet opgemerkt worden dat bij de uitwerking van deze regeling
geen rekening is gehouden met de nieuwe bevoegdheid van de VSSE en de ADIV
om de activiteiten van buitenlandse diensten op ons grondgebied op te volgen.
Ook hier zou een maximale termijn voor kennisname van metadata moeten wor-
den gespecifieerd.

139 BS 18 juli 2016.
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II1.1.4. DE IDENTIFICATIE VAN EEN PREPAID-
KAARTHOUDER

Bij Wet van 1 september 2016!40 werd een nieuwe gewone methode ingevoerd in
artikel 16/2 W.I&V: ‘§ 2. De inlichtingen- en veiligheidsdiensten kunnen, in het
belang van de uitoefening van hun opdrachten, de medewerking vorderen van een
bank of financiéle instelling om over te gaan tot het identificeren van de eindege-
bruiker van de in artikel 127 van de wet van 13 juni 2005 betreffende de elektroni-
sche communicatie bedoelde voorafbetaalde kaart, op basis van de referentie van
een elektronische banktransactie die verband houdt met de voorafbetaalde kaart en
die voorafgaand meegedeeld is door een operator of verstrekker in toepassing van
paragraaf I'. De VSSE en de ADIV moeten - net zoals bij de identificatie van de
gebruiker van telecommunicatie of van een gebruikt communicatiemiddel (zie
II1.1.2) - een register bijhouden van alle gevorderde identificaties.

Deze regeling is pas midden december 2016 in werking getreden. Ze gaf geen
aanleiding tot concrete toepassingsgevallen.

I11.2. CIJFERS MET BETREKKING TOT SPECIFIEKE
EN UITZONDERLIJKE METHODEN

Tussen 1 januari en 31 december 2016 werden door de twee inlichtingendiensten
samen 1868 toelatingen verleend tot het aanwenden van bijzondere inlichtingen-
methoden: 1747 door de VSSE (waarvan 1558 specifieke en 189 uitzonderlijke) en
121 door de ADIV (waarvan 88 specifieke en 33 uitzonderlijke).

Onderstaande tabel maakt een vergelijking met de cijfers van de afgelopen jaren.

ADIV VSSE TOTAAL
Specifieke Uitzonderlijke Specifieke Uitzonderlijke
methode methode methode methode
2013 131 23 1102 122 1378
2014 114 36 976 156 1282
2015 87 34 1143 128 1392
2016 88 33 1558 189 1868

Deze cijfers duiden enerzijds op een status quo voor de ADIV maar anderzijds op
een zeer aanzienlijke stijging (met niet minder dan 34%) voor de VSSE. Maar om
een reéle vergelijking met de cijfers van vorig jaar te maken, moet tevens rekening
worden gehouden met de ‘gewone identificaties via de operator’ die sinds 29 febru-
ari 2016 niet langer als een specifieke methode wordt beschouwd (zie I11.1.2).

140 BS 7 december 2016.
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Vanaf maart 2016 werden door de VSSE niet minder dan 2203 vorderingen aan
operatoren gericht en door de ADIV 216. Een vergelijking met de cijfers van 2015
toont aan dat dit zou overeenkomen met meer dan 1700 methoden van ‘identifica-
ties via operatoren’ voor de VSSE en om en bij de 60 voor de ADIV.!! In 2015 zette
de VSSE slechts een fractie in van deze methoden. Er werden amper 663 ‘identifica-
ties’ toegelaten.'#? Uit deze enorme stijging in 2016 mag zeker niet worden afgeleid
dat de versoepelde procedure aanleiding heeft gegeven tot een ondoordacht gebruik
van deze methode. De maandcijfers van de vorderingen aan de operatoren over de
periode 2015 en 2016 tonen immers aan dat de grote stijging in het aantal identifi-
caties verband houden met de aanslagen in Parijs en deze in Zaventem en Maalbeek.

In wat volgt, worden, per dienst, drie rubrieken onderscheiden: cijfers over de
specifieke methoden, cijfers over de uitzonderlijke methoden en cijfers inzake de
dreigingen en de te verdedigen belangen die door de methoden geviseerd worden.

II1.2.1. METHODEN MET BETREKKING TOT DE ADIV

III1.2.1.1.  De specifieke methoden

AARD SPECIFIEKE METHODE AANTAL | AANTAL | AANTAL | AANTAL
2013 2014 2015 2016

Betreden van en observeren op of in 14 7 4 2

publiek toegankelijke plaatsen met een

technisch middel

Betreden en doorzoeken van publiek 0 0 0 0

toegankelijke plaatsen met een technisch

middel

Kennisnemen van identificatiegegevens 0 0 0 0

van postverkeer en vorderen medewer-
king postoperator

Kennisnemen van identificatiegegevens 66 67 55 -143
van elektronisch communicatieverkeer; methoden | methoden | methoden
het vorderen van de medewerking van
een operator; of de rechtstreekse toegang
tot gegevensbestanden

141 De inzet van één identificatiemethode impliceert doorgaans immers meerdere vorderingen

aan verschillende Belgische operatoren.

142 De ADIV zette deze methode in 2015 55 maal in.

143 Vanaf 29 februari 2016 is deze methode enerzijds verengd tot ‘de identificatie of de lokalisatie,
met behulp van een technisch middel, van de elektronische communicatiediensten en -middelen
waarop een bepaald persoon is geabonneerd of die door een bepaald persoon gewoonlijk worden
gebruikt’ en anderzijds verruimd tot ‘de vordering van de operator van een elektronisch com-
municatienetwerk of van een verstrekker van een elektronische communicatiedienst tot het
bekomen van de gegevens betreffende de betalingswijze, de identificatie van het betalingsmiddel
en het tijdstip van betaling voor het abonnement of voor het gebruik van de elektronische com-
municatiedienst’ (zie hierover I11.1.2).
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AARD SPECIFIEKE METHODE AANTAL | AANTAL | AANTAL | AANTAL
2013 2014 2015 2016

Kennisnemen van identificatiegegevens - - - 12

van elektronisch communicatieverkeer methoden

via technisch middel; of vordering van
een operator i.v.m. betaalmiddel- of wijze
van gebruiker

Kennisnemen van oproepgegevens van 15 12 12 42
elektronisch communicatieverkeer en het
vorderen van de medewerking van een
operator

Kennisnemen van lokalisatiegegevens 36 28 16 32
van elektronisch communicatieverkeer
en het vorderen van de medewerking van
een operator

TOTAAL 131144 114 87 88

Dat het aantal ‘kennisnames van identificatiegegevens’ vorige jaren hoger lag,
heeft uitsluitend te maken met het feit dat de identificaties via operatoren vanaf
februari 2016 als een gewone methode wordt beschouwd (III.1.2). Een benade-
rende vergelijking met vorig jaar laat een lichte stijging zien. Het aantal ‘kennis-
names van oproepgegevens en het aantal ‘lokalisaties’ steeg echter veel meer: er
viel respectievelijk een verdrievoudiging en een verdubbeling te noteren. Ook de
gemiddelde duur waarop de lokalisatie betrekking had, nam gevoelig toe (van 164
naar 201 dagen).

Deze cijfers tonen aan dat de in 2014 en 2015 geobserveerde tendens waarbij
minder gebruik werd gemaakt van identificaties en lokalisaties, zich niet doorzet.

I11.2.1.2.  Uitzonderlijke methoden

AARD UITZONDERLIJKE AANTAL AANTAL AANTAL AANTAL
METHODE 2013 2014 2015 2016
Betreden van en observeren in niet 1 1 3 1

publiek toegankelijke plaatsen met of
zonder een technisch middel

Betreden en doorzoeken van niet 0 1 0 0
publiek toegankelijke plaatsen met of
zonder een technisch middel

Oprichten en gebruiken van een fictieve 0 0 0 0
rechtspersoon

144 In één geval had de toelating betrekking op een van de beschermde beroepscategorieén, te
weten een advocaat, arts of beroepsjournalist.
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AARD UITZONDERLIJKE AANTAL | AANTAL | AANTAL | AANTAL
METHODE 2013 2014 2015 2016
Openmaken en kennisnemen van al 0 0 0 1

dan niet aan een postoperator toever-
trouwde post

Verzamelen van gegevens betreffende 5 5 3 11
bankrekeningen en bankverrichtingen

Binnendringen in een informaticasys- 0 03 3 4
teem
Afluisteren, kennisnemen en opnemen 17 26 25 16

van communicaties

TOTAAL 23145 36 34 33

Wat betreft de uitzonderlijke methoden moet vastgesteld worden dat het aantal
tapmaatregelen significant daalde, terwijl er veel meer bankgegevens werden
opgevraagd.

III.2.1.3.  De belangen en dreigingen die de inzet van de bijzondere methoden

rechtvaardigen'4®

Sinds de inwerkingtreding van de Wet van 29 januari 2016 aangaande het toezicht
op de activiteiten van de buitenlandse inlichtingendiensten in Belgié (zie II1.1.1)
mag de ADIV specifieke en de uitzonderlijke methoden aanwenden in het kader
van vier in plaats van drie opdrachten:

145

146

de inlichtingenopdracht die gericht is op dreigingen tegen onder meer de
onschendbaarheid van het nationaal grondgebied, de militaire defensieplan-
nen en het wetenschappelijk en economisch potentieel op vlak van defensie
@art. 11, 1° W.IKV);

de opdracht inzake de militaire veiligheid die bijvoorbeeld gericht is op het
behoud van de militaire veiligheid van het defensiepersoneel, van de militaire
installaties en de militaire informatica- en verbindingssystemen (art. 11, 2°
W.I&V);

de bescherming van militaire geheimen (art. 11, 3° W.I&V);

het inwinnen, analyseren en verwerken van inlichtingen die betrekking heb-
ben op de activiteiten van buitenlandse inlichtingendiensten op Belgisch
grondgebied (art. 11, 5° W.I&V). Dit betreft de nieuwe opdracht waarbij bij-
zondere inlichtingenmethoden kunnen worden ingezet.

In één geval had de toelating betrekking op een van de beschermde beroepscategorieén, te
weten een advocaat, arts of beroepsjournalist.
Per toelating kunnen meerdere belangen en dreigingen aan de orde zijn.
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AARD VAN DE OPDRACHT AANTAL | AANTAL | AANTAL | AANTAL
2013 2014 2015 2016
Inlichtingenopdracht 111 109 112 64
Militaire veiligheid 15 5 6 1
Bescherming geheimen 28 36 4 1
Activiteiten buitenlandse diensten in - - Niet
Belgié opvolgen gekend
AARD DREIGING AANTAL | AANTAL | AANTAL | AANTAL
2013 2014 2015 2016
Spionage 94 123 101 55
Terrorisme (en radicaliseringsproces) 6 7 4 5
Extremisme 24 15 13 6
Inmenging 1 0 4 0
Criminele organisatie 16 2 0 0
Andere 13 0 0 0

Ondanks het feit dat het aantal methodes gelijk is gebleven, laten de cijfers inzake
de ‘aard van de opdracht’ en ‘aard van de dreiging’ over de hele lijn een gevoelige
daling zien. Dit is louter te wijten aan een andere registratiewijze. De nominale
cijfers liggen beduidend lager maar de onderlinge verhoudingen bleven nagenoeg
dezelfde. Qua inzet van bijzondere methoden blijft voor de ADIV spionage de
voornaamste dreiging.

[11.2.2. METHODEN MET BETREKKING TOT DE VSSE

I11.2.2.1.  De specifieke methoden

AARD SPECIFIEKE METHODE AANTAL AANTAL AANTAL AANTAL
2013 2014 2015 2016
Betreden van en observeren op of in 109 86 86 125

publiek toegankelijke plaatsen met een
technisch middel

Betreden en doorzoeken van publiek 0 0 0 0
toegankelijke plaatsen met een tech-
nisch middel

Kennisnemen van identificatiegegevens 0 0 0 0
van postverkeer en vorderen medewer-
king postoperator
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AARD SPECIFIEKE METHODE AANTAL AANTAL AANTAL AANTAL

2013 2014 2015 2016
Kennisnemen van identificatiegegevens 613 554 663 -7
van elektronisch communicatie-ver- methoden | methoden | methoden

keer; het vorderen van de medewerking
van een operator; of de rechtstreekse
toegang tot gegevensbestanden

Kennisnemen van identificatiegegevens - - - 215
van elektronisch communicatieverkeer methoden
via technisch middel; of vordering van
een operator i.v.m. betaalmiddel- of
wijze van gebruiker

Kennisnemen van oproepgegevens van 136 88 33 622
elektronisch communicatieverkeer en
het vorderen van de medewerking van
een operator

Kennisnemen van lokalisatiegegevens 244 248 361 596
van elektronisch communicatie-verkeer
en het vorderen van de medewerking
van een operator

TOTAAL 1102 976 1143 1558

Eerder werd reeds aangegeven dat het globale aantal toelatingen met betrekking
tot de inzet van specifieke methoden door de VSSE uitermate sterk is toegeno-
men. Bovenstaande tabel maakt duidelijk dat dit quasi volledig toe te schrijven is
aan de ‘kennisname van oproepgegevens’ die steeg van amper 33 gevallen in 2015
naar 622 in 2016. Maar ook het aantal observaties en lokalisaties nam toe. Ten
slotte kende ook de ‘identificaties’ - die vanaf februari 2016 als een gewone
methode worden beschouwd indien zij gebeuren via een operator — een sterke
groei. Op basis van de beschikbare gegevens schat het Comité het aantal ingezette
identificaties op meer dan 1700.

De sterke stijging van het aantal ingezette specifiecke methoden loopt uiter-
aard samen met de golf van terroristische aanslagen.

147 Vanaf 29 februari 2016 is deze methode enerzijds verengd tot ‘de identificatie of de lokalisatie,
met behulp van een technisch middel, van de elektronische communicatiediensten en -middelen
waarop een bepaald persoon is geabonneerd of die door een bepaald persoon gewoonlijk worden
gebruikt’ en anderzijds verruimd tot ‘de vordering van de operator van een elektronisch com-
municatienetwerk of van een verstrekker van een elektronische communicatiedienst tot het
bekomen van de gegevens betreffende de betalingswijze, de identificatie van het betalingsmiddel
en het tijdstip van betaling voor het abonnement of voor het gebruik van de elektronische com-
municatiedienst’ (zie hierover I11.1.2).
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I11.2.2.2.  De uitzonderlijke methoden

AARD UITZONDERLIJKE AANTAL AANTAL AANTAL AANTAL
METHODE 2013 2014 2015 2016
Betreden van en observeren in niet 6 9 6 7

publiek toegankelijke plaatsen met of
zonder een technisch middel

Betreden en doorzoeken van niet 6 21 8 18
publiek toegankelijke plaatsen met of
zonder een technisch middel

Oprichten en gebruiken van een 0 0 0 0
fictieve rechtspersoon

Openmaken en kennisnemen van al 6 18 5 8
dan niet aan een postoperator
toevertrouwde post

Verzamelen van gegevens betreffende 11 8 6 6
bankrekeningen en bankverrichtingen

Binnendringen in een informaticasys- 12 18 16 27
teem
Afluisteren, kennisnemen en opnemen 81 86 87 123

van communicaties

TOTAAL 122 156148 128 189

De talrijke aanslagen in binnen- en buitenland hebben de daling in het aantal
toegepaste uitzonderlijke methoden die in 2015 te noteren viel, omgezet in een
sterke stijging. Vooral het aantal doorzoekingen (van 9 naar 22), intrusies in IT-
systemen (van 16 naar 27) en tapmaatregelen (van 91 naar 123) was hiervoor ver-
antwoordelijk. Er waren niet alleen meer maatregelen, hun gemiddelde duur was
ook beduidend langer.

II1.2.2.3.  De dreigingen en belangen die de inzet van de bijzondere methoden
rechtvaardigen

De volgende tabel toont in het kader van welke (potentiéle) dreigingen de VSSE
specifieke en uitzonderlijke toelatingen verleende. Uiteraard kan één methode
gericht zijn tegen meerdere dreigingen. De VSSE kan de specifieke methoden
aanwenden in het kader van alle dreigingen die tot haar bevoegdheid behoren
(art. 8 W.I&V). De uitzonderlijke methoden mochten in 2016 nog niet ingezet
worden in het kader van het extremisme en de inmenging (dit is vanaf 2017 wel
mogelijk). Zij zijn wel toegelaten in het kader van het aan het terrorisme vooraf-

148 In één geval had de toelating betrekking op een van de beschermde beroepscategorieén, te

weten een advocaat, arts of beroepsjournalist.
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gaande radicaliseringsproces (art. 3, 15° W.I&V). De wet hanteert volgende defi-

nities:

1.

spionage: het opzoeken of het verstrekken van inlichtingen die voor het
publiek niet toegankelijk zijn en het onderhouden van geheime verstand-
houdingen die deze handelingen kunnen voorbereiden of vergemakkelij-
ken;

terrorisme: het gebruik van geweld tegen personen of materiéle belangen om
ideologische of politieke redenen met het doel zijn doelstellingen door middel
van terreur, intimidatie of bedreigingen te bereiken;

radicaliseringproces: een proces waarbij een individu of een groep van indivi-
duen op dusdanige wijze wordt beinvloed dat dit individu of deze groep van
individuen mentaal gevormd wordt of bereid is tot het plegen van terroristi-
sche handelingen

extremisme: racistische, xenofobe, anarchistische, nationalistische, autori-
taire of totalitaire opvattingen of bedoelingen, ongeacht of ze van politieke,
ideologische, confessionele of filosofische aard zijn, die theoretisch of in de
praktijk strijdig zijn met de beginselen van de democratie of de mensenrech-
ten, met de goede werking van de democratische instellingen of andere grond-
slagen van de rechtsstaat;

proliferatie: de handel of de transacties betreffende materialen, producten,
goederen of knowhow die kunnen bijdragen tot de productie of de ontwikke-
ling van non-conventionele of zeer geavanceerde wapensystemen. In dit ver-
band worden onder meer bedoeld de ontwikkeling van nucleaire, chemische
en biologische wapenprogramma’s, de daaraan verbonden transmissiesyste-
men, alsook de personen, structuren of landen die daarbij betrokken zijn;
schadelijke sektarische organisaties: elke groep met filosofische of religieuze
inslag of die voorwendt dat te zijn en die qua organisatie of in haar praktijk
schadelijke onwettige activiteiten uitoefent, individuen of de maatschappij
nadeel berokkent of de menselijke waardigheid schendt;

inmenging: de poging om met ongeoorloofde, bedrieglijke of clandestiene
middelen beslissingsprocessen te beinvloeden;

criminele organisaties: iedere gestructureerde vereniging van meer dan
twee personen die duurt in de tijd, met als oogmerk het in onderling overleg
plegen van misdaden en wanbedrijven, om direct of indirect vermogens-
voordelen te verkrijgen, waarbij gebruik gemaakt wordt van intimidatie,
bedreiging, geweld, listige kunstgrepen of corruptie, of waarbij commerci-
ele of andere structuren worden aangewend om het plegen van misdrijven
te verbergen of te vergemakkelijken. In dit kader worden bedoeld de vor-
men en structuren van de criminele organisaties die wezenlijk betrekking
hebben op de activiteiten bedoeld in voorgaande dreigingen of die destabi-
liserende gevolgen kunnen hebben op het politieke of sociaaleconomische
vlak.
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Sinds de inwerkingtreding van de Wet van 29 januari 2016 aangaande het toezicht
op de activiteiten van de buitenlandse inlichtingendiensten in Belgié (zie II1.1.1)
mag de VSSE de specificke en uitzonderlijke methoden ook inzetten bij ‘het
inwinnen, analyseren en verwerken van inlichtingen die betrekking hebben op de
activiteiten van buitenlandse inlichtingendiensten op Belgisch grondgebied’ (art. 7,
3/1° W.I&V).

In acht genomen dat per toelating verschillende dreigingen aan de orde kun-
nen zijn, komen we tot volgende cijfers:

AARD DREIGING AANTAL AANTAL AANTAL AANTAL
2013 2014 2015 2016
Spionage 359 319 253 209
Terrorisme (en radicaliseringsproces) 580 499 812 684
Extremisme 246 267 171 67
Proliferatie 15 33 30 6
Schadelijke sektarische organisaties 9 0 0 0
Inmenging 8 10 10 15
Criminele organisaties 9 8 0 0
Activiteiten buitenlandse diensten in - - - Niet
Belgié opvolgen'#’ gekend

Bovenstaande cijfers tonen aan dat ‘terrorisme’, wat betreft de inzet van BIM-

methoden, de absolute prioriteit wegdraagt van de VSSE.!4°

De bevoegdheid van de VSSE wordt niet alleen bepaald door de aard van de

dreiging. De dienst mag slechts optreden ter vrijwaring van welbepaalde belan-

gen:

- de inwendige veiligheid van de Staat en het voortbestaan van de democrati-
sche en grondwettelijke orde zijnde,

a) de veiligheid van de instellingen van de Staat en het vrijwaren van de
continuiteit van de regelmatige werking van de rechtsstaat, de democra-
tische instellingen, de elementaire beginselen die eigen zijn aan iedere
rechtsstaat, alsook de mensenrechten en de fundamentele vrijheden;

b) de veiligheid en de fysieke en morele vrijwaring van personen en de vei-
ligheid en de vrijwaring van goederen;

- de uitwendige veiligheid van de Staat en de internationale betrekkingen: het
vrijwaren van de onschendbaarheid van het nationaal grondgebied, van de
soevereiniteit en de onafthankelijkheid van de Staat, van de belangen van de
landen waarmee Belgié gemeenschappelijke doeleinden nastreeft, alsook van

149 Deze bevoegdheid werd pas ingevoegd bij Wet van 29 januari 2016 (zie IIL.1.1).
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de internationale en andere betrekkingen die Belgié met vreemde Staten en
internationale of supranationale instellingen onderhoudst;

de vrijwaring van de essentiéle elementen van het wetenschappelijk of econo-
misch potentieel.

In acht genomen dat per toelating verschillende belangen aan de orde kunnen
zijn, komen we tot volgende cijfers voor 2016:

AARD BELANG AANTAL | AANTAL | AANTAL | AANTAL
2013 2014 2015 2016
De inwendige veiligheid van de Staat 1177 1100 1258 968

en het voortbestaan van de democrati-
sche en grondwettelijke orde

De uitwendige veiligheid van de Staat 1160 1075 1150 927
en de internationale betrekkingen

De vrijwaring van de essentiéle 11 10 4 13
elementen van het wetenschappelijk of
economisch potentieel

II1.3. DE ACTIVITEITEN VAN HET VAST COMITE I

ALS JURDISCTIONEEL ORGAAN EN ALS
PREJUDICIEEL ADVIESVERLENER

II1.3.1. DE CIJFERS

In dit onderdeel wordt ingegaan op de activiteiten van het Vast Comité I met
betrekking tot de specifieke en uitzonderlijke inlichtingenmethoden. Daarbij zal
uitsluitend aandacht besteed worden aan de ter zake genomen jurisdictionele

beslissingen. Vooraf dient evenwel te worden onderlijnd dat het Comité alle toela-
tingen tot de inzet van bijzondere methoden aan een prima facie-onderzoek
onderwerpt, en dit met het oog op de al dan niet vatting.

Artikel 43/4 W.I&V stelt dat het Vast Comité I op vijf manieren kan worden

gevat:

op eigen initiatief;

op verzoek van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer;

op klacht van een burger;

van rechtswege als de BIM-Commissie een specifieke of een uitzonderlijke
methode wegens onwettigheid heeft geschorst en de exploitatie van de gege-
vens heeft verboden;

van rechtswege als de bevoegde minister een toelating heeft verleend op basis
van artikel 18/10 § 3 W.I&V.
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Daarnaast kan het Comité ook gevat worden in zijn hoedanigheid van ‘prejudici-
eel adviesverlener’ (art. 131bis, 189quater en 279bis Sv.). In dat geval geeft het
Comité een advies over de al dan niet rechtmatigheid van aan de hand van speci-
fieke of uitzonderlijke methoden ingewonnen inlichtingen die in een strafzaak
worden gebruikt. De beslissing om een advies te vragen berust bij de onderzoeks-
gerechten of de strafrechters. Strikt genomen treedt het Comité alsdan niet op als
jurisdictioneel orgaan.

WIJZE VAN VATTING A | A | AT | AT
1. Op eigen initiatief 16 13150 16 3
2. Privacycommissie 0 0 0 0
3. Klacht 0 0 0 1
4. Schorsing door BIM-Commissie 5 5 11151 9
5. Toelating minister 2 1 0 0
6. Prejudicieel adviesverlener 0 0 0 0
TOTAAL 23 19 27 23

Deze tabel laat één opmerkelijke evolutie zien: het Vast Comité I heeft zich in
aanzienlijk minder gevallen gevat, zeker rekening houdend met het toegenomen
aantal bijzondere inlichtingenmethoden. Zo vatte het Comité zich in 2015 nog in
1,1% van de dossiers terwijl dit in 2016 beperkt bleef tot 0,15%. Hiervoor zijn twee
redenen aan te halen. Vooreerst blijkt uit de prima facie-controle die binnen het
Comité op elk BIM-dossier wordt uitgevoerd, dat de twee inlichtingendiensten
terdege rekening houden met de beperkingen van de wet, met de beslissingen van
de BIM-Commissie en met de rechtspraak van het Comité. De andere reden is het
feit dat de BIM-Commissie vaker overgaat tot een schorsing van mogelijk proble-
matische methoden (19 gevallen). Zoals uit de volgende tabel blijkt, heeft het
Comité wel in 11 van die 19 gevallen de schorsing door de Commissie (gedeelte-
lijk) herroepen.

Ook interessant te vermelden is de klacht door een burger, die voor het eerst
sinds de invoering van deze mogelijkheid in 2010, geleid heeft tot een uitspraak
van het Comité. Omwille van het belang van deze zaak wordt er verder uitgebreid
aandacht aan besteed (zie verder).

Eens gevat, kan het Comité verschillende soorten (tussen)beslissingen nemen
(de tussenbeslissingen staan vermeld onder de punten 3 tot 10; de eindbeslissin-
gen onder 11 tot 16). In drie gevallen (1, 2 en — soms - 6) wordt een beslissing
genomen voor de eigenlijke vatting.

150
151

In twee gevallen viel de beslissing van het Comité pas in januari 2015.
In één dossier vond de vatting plaats in 2015 maar viel de beslissing van het Comité in 2016.
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nietigheid van de klacht wegens vormgebrek of afwezigheid van een persoon-
lijk en rechtmatig belang (art. 43/4, eerste lid, W.I&V);

beslissing om geen gevolg te geven aan een klacht die kennelijk niet gegrond
is (art. 43/4, eerste lid, W.I&V);

schorsing van de betwiste methode in afwachting van een definitieve beslis-
sing (art. 43/4, laatste lid, W.I&V);

vordering tot bijkomende informatie ten aanzien van de BIM-Commissie
(43/5 § 1, eerste tot derde lid, W.I&V);

vordering tot bijkomende informatie ten aanzien van de betrokken inlichtin-
gendienst (43/5 § 1, derde lid, W.I&V);

onderzoeksopdracht voor de Dienst Enquétes I (art. 43/5 § 2 W.I&V). In deze
rubriek wordt zowel verwezen naar de veelvuldige bijkomende informatie die
door de Dienst Enquétes I op eerder informele wijze wordt ingewonnen vo6r
de eigenlijke vatting als naar informatie die op verzoek van het Comité wordt
ingewonnen na de vatting;

horen van de BIM-Commissieleden (art. 43/5 § 4, eerste lid, W.I&V);

horen van het diensthoofd of de leden van de betrokken inlichtingendienst
(art. 43/5 § 4, eerste lid, W.I&V);

beslissing over geheimen die betrekking hebben op een lopend opsporings- of
gerechtelijk onderzoek waarvan de leden van de inlichtingendiensten drager
zijn, na overleg met de bevoegde magistraat (art. 43/5 § 4, tweede lid, W.I&V);
uitspraak door de voorzitter van het Vast Comité I, na het diensthoofd te heb-
ben gehoord, indien het lid van de inlichtingendienst meent het geheim
waarvan hij drager is te moeten bewaren omdat de onthulling ervan nadelig
is voor de bescherming van de bronnen, de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van derden of de vervulling van de opdrachten van de inlichtin-
gendienst (art. 43/5 § 4, derde lid, W.I&V);

stopzetting van een methode indien ze nog steeds in uitvoering is of indien
zij werd geschorst door de BIM-Commissie en bevel dat de gegevens die met
deze methode werden verkregen niet mogen worden geéxploiteerd en dienen
te worden vernietigd (art. 43/6 § 1, eerste lid, W.I&V);

gedeeltelijke stopzetting van een toegelaten methode. Hier wordt de situatie
bedoeld waarbij bijvoorbeeld één methode in tijd wordt beperkt, niet de
situatie waarbij in één toelating van een diensthoofd meerdere methoden
worden gemachtigd en het Comité slechts één ervan stopzet.

gehele of gedeeltelijke opheffing van de schorsing en het verbod die door de
BIM-Commissie was uitgesproken (art. 43/6 § 1, eerste lid, W.I&V). Dit houdt
in dat de door het diensthoofd toegelaten methode door het Comité wel
(gedeeltelijk) wettelijk, proportioneel en subsidiair werd bevonden;
onbevoegdheid van het Vast Comité I;

ongegrondheid van de aanhangige zaak en geen stopzetting van de methode;
advies als prejudicieel adviesverlener (artt. 131bis, 189quater en 279bis Sv.).
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Het Vast Comité I moet binnen een termijn van een maand volgend op de dag
waarop het werd gevat een definitieve uitspraak doen (art. 43/4 W.I&V). Behou-
dens in het klachtdossier — waarin de zaak diende te worden uitgesteld — werd die
termijn in alle dossiers gerespecteerd.

AARD VAN DE BESLISSING 2013 2014 2015 2016
Beslissingen voorafgaand aan de vatting

1. Nietige klacht 0 0 0 0
2. Kennelijk ongegronde klacht 0 0 0 0
Tussenbeslissingen

3. Schorsing methode 0 3 2 1
4. Bijkomende informatie van BIM-Commissie 0 0 0 0
5. Bijkomende informatie van inlichtingen- 0 1 1 4
dienst

6. Onderzoeksopdracht Dienst Enquétes 50 54 48 60
7. Horen BIM-Commissieleden 0 0 2 0
8. Horen leden inlichtingendiensten 0 0 2 0
9. Beslissing m.b.t. geheim van onderzoek 0 0 0 0
10. Gevoelige informatie tijdens verhoor 0 0 0 0
Eindbeslissingen

11. Stopzetting methode 9 3 3 6
12. Gedeeltelijke stopzetting methode 5 10 13 4
13. (Gedeeltelijke) ophefting verbod van 2 0 4 11
BIM-Commissie

14. Onbevoegd 0 0 0 0
15. Wettige toelating / Geen stopzetting 7 4 6 2
methode / Ongegrond

Prejudicieel advies

16. Prejudicieel advies 0 0 0 0

I11.3.2. DE RECHTSPRAAK
Hieronder wordt de essentie weergegeven van de eindbeslissingen die het Vast

Comité I in 2016 nam. De samenvattingen zijn ontdaan van operationele gege-
vens. Alleen die elementen die van belang zijn voor het juridische vraagstuk wor-
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den opgenomen. Het Comité diende hierbij de nodige omzichtigheid aan de dag
te leggen omdat vele beslissingen werden geclassificeerd (zestien als VERTROU-
WELIJK en vier als GEHEIM).
De beslissingen werden gegroepeerd onder vijf rubrieken:
- motivering van de toelating;
- de proportionaliteits- en de subsidiariteitseis;
- wettelijkheid van de methode met betrekking tot de aangewende technieken,
de ingewonnen gegevens, de duur van de maatregel en de aard van dreiging;
- de gevolgen van een onwettig(e) (uitgevoerde) methode;
- dejurisdictionele beslissing met betrekking tot de klacht.

Indien relevant werden sommige beslissingen onder meerdere rubrieken opgeno-
men.

II1.3.2.1.  Motivering van de toelating

In vier onderscheiden gevallen moest het Comité oordelen of een toelating tot het
uitvoeren van een methode voldoende was gemotiveerd, en dit zowel in feite als in
rechte.

In een eerste dossier wou een inlichtingendienst overgaan tot de kennisname
van ‘les données de connexion du passé (dont notamment des adresses IP) sur des
comptes [d’un réseau social] utilisés par un target et que la période était limitée a 90
jours précédents la notification a la Commission BIM ™2 (dossier 2016/4542). De
inlichtingendienst had dit gekwalificeerd als een kennisname van oproepgege-
vens. Het Comité merkte op dat ‘les méthodes sapparentent plus a une localisation
de lorigine ou de la destination de communications électroniques qu’a une identi-
fication et un repérage (...); que cependant la localisation est également une méthode
spécifique dont les conditions sont identiques a celles applicables a 'identification
et au repérage et quen conséquence le changement (éventuel) de “qualification” n'a
pas d’incidence en terme de légalité’!>3 De methode was dan ook niet onwettig.

In het tweede dossier werd de ‘motivering in feite’ beoordeeld. Een buiten-
landse inlichtingendienst vraagt zijn Belgische partnerdienst om een kennisname
en een lokalisatie te verrichten op Belgische telefoonnummers van waaruit twee-
maal doodsbedreigingen zouden zijn geuit tegen buitenlandse hoogwaardig-
heids-bekleders. De BIM-Commissie schorste de methode omdat de tekst en de

152 “data over connecties uit het verleden (waaronder met name IP-adressen) met betrekking tot

[sociaal netwerk]-accounts gebruikt door een target waarbij de periode beperkt was tot 90 dagen
voorafgaand aan de kennisgeving aan de BIM-Commissie’ (vrije vertaling).

‘de methoden meer lijken op een lokalisatie van de oorsprong of van de vernietiging van elektro-
nische communicatie dan op een identificatie en een kennisname (...); dat nochtans de lokalisa-
tie ook een specifieke methode is waarvan de voorwaarden identiek zijn aan deze die van toepas-
sing zijn op de identificatie en de kennisname en dat bijgevolg de (eventuele) wijziging van
‘kwalificatie’ geen invloed heeft op de wettigheid’ (vrije vertaling).

153

Intersentia 95



Hoofdstuk ITT

geest van de BIM-Wet vereisen dat in de beslissing meer precieze aanwijzingen
worden gegeven over de link met ‘terrorisme’ als een van de op te volgen dreigin-
gen (dossier 2016/4707). Het Comité vroeg hieromtrent bijkomende informatie
aan de Belgische dienst. Daaruit bleek niet rechtstreeks de link met terrorisme.
Maar het Comité stelde dat ‘dans les circonstances actuelles, des menaces de mort
adressées par deux fois a des personnes proches du gouvernement [...] d’un pays
européen, méme si da ce stade, celles-ci ne sont pas trés caractérisées, peuvent étre
considérées comme relevant du “terrorisme” au sens de l'article 8-1°al 2 - b’ 154

In een ander dossier was er onduidelijkheid over de exacte bedoeling van de
inlichtingendienst. Verwijzend naar artikel 18/16 W.I&V wilde een inlichtingen-
dienst in een bepaald communicatietoestel software plaatsen om de aard van de
communicaties in kaart te brengen én om gesprekken af te luisteren (dossier
2016/5365). Omdat het afluisteren van gesprekken valt onder artikel 18/17 W.I&V
werd er meer uitleg gevraagd aan de betrokken inlichtingendienst. Hieruit bleek
dat het niet de bedoeling was om ook effectief af te luisteren. Het Comité besloot
daarom dat de methode ‘wettig is, voor zover de beoogde methode niet het afluiste-
ren, kennisnemen of registreren van communicaties op het oog heeft’

Het laatste geval had betrekking op de vraag of de inlichtingendienst een
groep buitenlanders mocht opvolgen die in Belgié verbleven (dossiers 2016/4875
en 2016/4877). Deze personen, die in hun land van herkomst een belangrijke
functie bekleedden of bekleed hadden, werden verondersteld lid te zijn van een
bepaalde beweging. De inlichtingendienst baseerde zich in zijn beslissing op
‘inmenging’ als dreiging en zette de motieven uiteen die aantoonden dat hij
belang had bij de opvolging. De BIM-Commissie en het Comité vonden dit echter
onvoldoende: Attendu qu’il échet de constater que, aussi bien la menace identifiée
que les motifs sont loin d’étre exposés d’une maniére optimale puisque, par exemple
[Vorganisation dont dépende le groupe] est décrite comme une organisation sectaire
en faisant simplement référence a une étude réalisée a I’étranger et que I'ingérence
(réelle ou potentielle) west pas caractérisée a suffisance a défaut d’identifier les
moyens illicites trompeurs ou clandestins’'> Het Comité vroeg daarom bijko-
mende informatie. ‘Attendu qu’a Uissue d’une enquéte complémentaire, le Comité
permanent R n'a, en principe, pas d substituer une motivation plus adéquate de la
méthode sollicitée a la motivation insuffisamment étayée du service; que cependant
dans le cas d’espéce, et vu notamment que [l'organisation] constitue un mouvement

154 “in de huidige omstandigheden, doodsbedreigingen tot tweemaal toe geformuleerd tegen perso-
nen uit de omgeving van de regering [...] van een Europees land, kunnen beschouwd worden als
‘terrorisme’ in de zin van artikel 8, 1°, tweede lid, b, ook al zijn ze momenteel niet zeer uitgespro-
ken.”

‘Overwegende dat moet vastgesteld worden dat zowel de geidentificeerde bedreiging als de motie-
ven verre van optimaal werden weergegeven aangezien bijvoorbeeld [de organisatie waarvan de
groep afhangt] wordt omschreven als een sektarische organisatie door eenvoudigweg te verwij-
zen naar een buitenlandse studie en dat de (reéle of potentiéle) inmenging onvoldoende werd
aangetoond omdat de ongeoorloofde, bedrieglijke of clandestiene middelen niet werden geiden-
tificeerd’. (vrije vertaling).

155
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[...] qui tente de s’installer en Europe occidentale et entre autres en Belgique et qui
est relativement récent et donc moins connu que d autres mouvements [similaires],
le Comité permanent R a décidé de demander des informations complémentaires.
Celles-ci l'aménent a considérer que la méthode spécifique peut-étre autorisée’.!>
Er waren immers voldoende elementen voorhanden die niet alleen wezen op
‘inmenging’ maar ook op ‘extremisme’. ‘Attendu en conséquence que la méthode
est légale pour les motifs tels que requalifiés’. !>’

I11.3.2.2.  De proportionaliteits- en de subsidiariteitseis

Een methode dient niet alleen te voldoen aan een aantal wettelijke vereisten, ze
moet ook in verhouding staan tot de onderliggende dreiging en ze mag niet intru-
siever zijn dan noodzakelijk.

De toets van deze proportionaliteits- en subsidiariteitseis was aan de orde in
het hogervermelde dossier 2016/4707. Een buitenlandse inlichtingendienst had
zijn Belgische zusterdienst gevraagd om een kennisname en een lokalisatie te ver-
richten op Belgische telefoonnummers van waaruit tweemaal doodsbedreigingen
zouden zijn geuit tegen buitenlandse regeringsleden. Het Comité stelde dat ‘Ia
méthode projetée devrait permettre d’objectiver les menaces puisque les méthodes
ordinaires ne sont pas suffisantes et que la méthode en question a un caractére
limité d’intrusion dans la vie privée de personnes; Attendu que I’éventuelle déci-
sion de recours a d’autres méthodes concernant ces numéros de GSM ou leurs utili-
sateurs devra préciser plus amplement en quoi les menaces ont un caractére terro-
riste; Attendu en conséquence que la méthode spécifique visée est légale en ce
compris le principe de proportionnalité et de subsidiarité’1>8

De vraag naar de proportionaliteit kwam ook aan bod in dossier 2016/4785.
Een inlichtingendienst wou de oproepgegevens opsporen van het communicatie-
middel van zijn target, maar ook van enkele van zijn familieleden. Gelet op de
gegeven motivatie en de verstrekte informatie bleek de methode gerechtvaardigd
ten aanzien van de target. ‘Dat evenwel het opsporen van de oproepgegevens van

156 ‘Overwegende dat na een bijkomend onderzoek, het Comité in principe geen meer adequate

motivering van de gevraagde methode in de plaats kan stellen van de gebrekkige motivering zoals
aangebracht door de dienst; dat echter in voorliggend geval, en vooral gezien de ([organisatie]
een beweging vormt [...] die zich tracht te vestigen in West-Europa en onder meer in Belgié en die
relatief nieuw is en dus minder gekend als andere (gelijkaardige) bewegingen, het Vast Comité I
besliste om bijkomende informatie te vragen. Deze leiden het Comité ertoe om te overwegen dat
de specifieke methode mag worden toegelaten’. (vrije vertaling).

‘Overwegende dat bijgevolg de methode legaal is voor de motieven zoals die werden geherkwali-
ficeerd’. (vrije vertaling).

‘de voorgestelde methode moest toelaten om de dreigingen te objectiveren omdat gewone metho-
den ontoereikend zijn en dat de betrokken methode beperkt is qua intrusie in de privacy van
personen; Overwegende dat de eventuele beslissing om een beroep te doen op andere methoden
betreffende die gsm-nummers of hun gebruikers meer in detail moet preciseren waarom de drei-
gingen een terroristisch karakter hebben; Overwegende bijgevolg dat de betrokken specifieke
methode wettig, proportioneel en subsidiair is.” (vrije vertaling).
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de [...] familieleden gemotiveerd wordt door de mogelijkheid dat de target een tele-
foontoestel van één van zijn familieleden kan gebruiken.” Desgevraagd beschikte
de betrokken dienst niet over concrete aanwijzingen dat de target de telefoontoe-
stellen van zijn familieleden zou gebruiken. Het Comité achtte het gebruik van
de beoogde methode ten aanzien van deze familieleden dan ook niet proportio-
neel.

I11.3.2.3.  Wettelijkheid van de methode met betrekking tot de aangewende
technieken, de ingewonnen gegevens, de duur van de maatregel en de
aard van dreiging

De inlichtingendiensten kunnen uiteraard niet zomaar elke techniek aanwenden
om bij wie dan ook informatie in te winnen. De wet stelt duidelijke grenzen en dit
op diverse niveaus: voor welke dreiging en ter verdediging van welk belang mag
een methode worden aangewend? Welke handelingen mogen daarbij gesteld wor-
den en welke niet? Door wie, ten aanzien van wie én ten aanzien van welke gege-
vens? Hoelang mag een techniek worden aangewend? Mogen de maatregelen bui-
ten Belgié worden toegepast?... In enkele beslissingen verduidelijkte het Vast
Comité I bepaalde van deze grenzen.

I11.3.2.3.1.  Een inlichtingenfinaliteit en geen gerechtelijke finaliteit

De BIM-Commissie had een methode geschorst omdat de inlichtingendienst in
zijn beslissing had opgetekend dat de resultaten van de methoden ‘dienen om het
inlichtingendossier (...) af te ronden zodat deze kunnen toegevoegd worden aan
een ander lopende gerechtelijk onderzoek (...) waarbij de VSSE technisch assistent
is’ (dossier 2016/4414). De BIM-Commissie stelde terecht dat het niet tot de taak
van een inlichtingendienst behoort om inlichtingen te verzamelen die moeten
dienen om een gerechtelijk dossier te stofferen. Het Comité vroeg echter nadere
uitleg aan de betrokken dienst. Deze stelde dat de motivering te summier was.
Uit de verstrekte informatie bleek dat het de bedoeling was om inzicht te krijgen
in een bepaald netwerk. De dienst had dus wel degelijk een inlichtingenfinaliteit
voor ogen zodat de methode als wettig werd aanzien.

II1.3.2.3.2. De grenzen van de opdrachten van de inlichtingendiensten

De inlichtingendienst wenste te achterhalen welk communicatiemiddel een groep
personen gebruikte om hen nadien te kunnen lokaliseren (dossier 2016/4633) en
observeren (dossier 2016/4634). Het betrof personen die in hun land van oor-
sprong deel uitmaakten van een politieke oppositiebeweging en die in Belgié het
statuut van vluchteling hadden aangevraagd. De dienst was van oordeel dat die
politieke beweging ‘de inwendige veiligheid van de Staat en het voortbestaan van
de democratische en grondwettelijke orde, alsook de uitwendige veiligheid van de
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staat en de internationale betrekkingen bedreigt of zou kunnen bedreigen’. Het
Comité merkte op dat de dienst hiermee wel verwees naar een te beschermen
belang, maar dat in de beslissing nergens afdoende een bedreigende activiteit (spi-
onage, inmenging, terrorisme, extremisme, proliferatie, schadelijke sektarische
organisaties, criminele organisaties) was aangetoond, behoudens een enkele ver-
melding dat de betrokken groepering er ‘sektarische praktijken” op nahield. De
beslissing vermeldde wel dat de organisatie ervan verdacht werd ‘van te pogen het
[...] staatsapparaat [van hun land van herkomst] binnen te dringen’, en dat de
organisatie anderzijds een invloed trachtte uit te oefenen zowel op de diaspora als
op de Belgische politiecke verantwoordelijken. Het Comité oordeelde ‘dat deze
motivering geenszins voldoet aan de definitie van inmenging, nu volgens de wet
inmenging het volgende inhoudt: *de poging om met ongeoorloofde, bedrieglijke of
clandestiene middelen beslissingsprocessen te beinvloeden.” De dienst was dan ook
niet bevoegd om ter zake inlichtingen in te winnen.

I11.3.2.3.3.  De grenzen van de methode om bankgegevens op te vragen

De betrokken inlichtingendienst wenste de titularis van een bankrekeningnum-
mer te achterhalen (dossier 2016/4688). Wanneer de dienst te weten komt dat die
persoon een storting heeft gedaan op de rekening van een firma, wil hij gedu-
rende een bepaalde periode alle stortingen op het bankrekeningnummer van de
firma nagaan. Hij baseert zich hiervoor op artikel 18/15 § 1 W.I&V: ‘In het belang
van de uitoefening van hun opdrachten kunnen de inlichtingen- en veiligheidsdien-
sten gemachtigd worden de volgende inlichtingen te vorderen: 1° de lijst van bank-
rekeningen (...), waarvan de geviseerde persoon titularis, gevolmachtigde of de uit-
eindelijke gerechtigde is, en, in voorkomend geval, alle gegevens hieromtrent; 2° de
bankverrichtingen die in een bepaald tijdvak zijn uitgevoerd op een of meer van
deze bankrekeningen of financiéle instrumenten, met inbegrip van de bijzonderhe-
den betreffende iedere rekening van herkomst of bestemming’. Het Comité merkte
op dat deze bepaling niet toelaat bankgegevens van een derde op te vragen; dit is
enkel toegelaten ten aanzien van ‘de geviseerde persoon’. Het Comité besloot dan
ook dat ‘aldus de wet niet toelaat dat een bankrekening van een derde (in casu de
firma) wordt onderzocht, om uiteindelijk de geviseerde persoon te identificeren’.

II1.3.2.3.4. Onduidelijkheid over de duur van een methode

In de beslissing tot aanwending van een specifieke methode werd enerzijds ver-
meld dat ze kon ingezet worden ‘voor de periode vanaf [welbepaalde datum] tot en
met [welbepaalde datum]’ en anderzijds dat ze ‘kan worden uitgevoerd gedurende
drie maanden vanaf de beslissing van het diensthoofd en na kennisgeving van deze
beslissing aan de commissie.” Er was in deze geen duidelijkheid over de aanvangs-
en de einddatum. Het Comité oordeelde dat de aanvangsdatum samenviel met de
dag waarop de kennisgeving aan de Commissie gebeurde. Verder stelde het

Intersentia 99



Hoofdstuk ITT

Comité dat in geval van ‘tegenstrijdigheid van data [...] voor de kortste periode
dient te worden gekozen’ (dossier 2016/4515).

II1.3.2.3.5. De berekening van de nieuwe termijn ex artikel 18/8 W.I&V

In het kader van een mogelijke spionage besliste een inlichtingendienst op een
bepaald ogenblik via een operator over te gaan tot de kennisname van oproepge-
gevens voor een periode van negen maanden die zich volledig situeerde voor de
aanvraag (dossier 2016/5266). Op dat ogenblik was het desbetreffende artikel 18/8
W.I&V gewijzigd in die zin dat voor deze dreiging ‘het diensthoofd in zijn beslis-
sing de gegevens [kan] vorderen voor een periode van negen maanden voorafgaand
aan de beslissing’ [onze onderlijning]. Het Comité stelde daarop dat ‘sous peine de
vider le texte de sa portée, le terme “préalable” [voorafgaand’ in de Nederlandse
versie, nvda] doit étre compris comme instituant la date de décision [...] comme un
point de départ non inclus dans le calcul du délai légal visé.'>® In casu betekende
dit dat de methode betrekking had op een periode die één dag te lang was.

I11.3.2.3.6. Een onvolledige vordering

Het Comité diende in twee dossiers tussen te komen omdat de vordering aan de
operatoren niet volledig bleek.

Zo wenste een inlichtingendienst oproepgegevens te bekomen voor een peri-
ode van 90 dagen (dossier 2016/4542). In de vordering die naar de provider was
verzonden, was echter geen melding gemaakt van die limiet. De inlichtingen-
dienst was immers van oordeel dat de betrokken provider die gegevens maar 90
dagen bijhield. Dit bleek niet zo te zijn en de dienst kreeg gegevens voor een heel
jaar. Ook al gaf de dienst te kennen deze gegevens niet te zullen gebruiken, toch
schorste de BIM-Commissie de methode en besloot het Comité dat de methode
gedeeltelijk onwettig was.

In een andere zaak beschikte een inlichtingendienst over buitenlandse tele-
foonnummers die toebehoorden aan personen die gelinkt waren met een terroris-
tische groepering (dossier 2016/4838). Via een kennisname en een lokalisatie van
de oproepgegevens wenste hij te achterhalen of deze personen gedurende een
bepaalde maand contacten hebben gehad in Belgié. De vordering aan de operator
vermeldde echter niet dat de methode beperkt was tot ‘Belgische contacten’.
Daarop schorste de Commissie de methode. Het Comité onderzocht de zaak en
stelde vast dat de operator alle informatie die in zijn bezit was, had doorgezonden.
Geen van deze gegevens had betrekking op een Belgisch nummer of een contact
dat in Belgié kon gesitueerd worden. Het Comité besliste daarop het volgende:
Attendu que les méthodes sont légales dans la mesure ou elles visent les contacts en

159 “om de tekst van de wet te respecteren, de term “préalable” [‘voorafgaand’ in de Nederlandse

versie, nvda] moet begrepen worden in die zijn dat de datum waarop de beslissing is genomen
[...] geldt als vertrekpunt dat niet begrepen is in de bedoelde wettelijke termijn.’ (vrije vertaling).

100 Intersentia



Controle op de bijzondere inlichtingenmethoden

Belgique de numéros étrangers utilisés a I'étranger; Attendu que cependant
Pexécution des méthodes est illégale dans la mesure oui le réquisitoire transmis d
Popérateur n'est pas conforme a la décision [...] puisqu’il nest pas limité aux con-
tacts belges’1%0

I11.3.2.3.7.  De BIM-Wet en het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer
van 18 april 1961

Een dienst wilde een aantal methoden inzetten die betrekking hadden op belan-
gen die onder het toepassingsgebied van het Verdrag van Wenen van 1961 vielen
(dossier 2016/4458). De BIM-Commissie schorste de methoden. Het Comité
bevestigde deze beslissing.

Het Vast Comité I vatte zichzelfin twee andere zaken (2016/5147 en 2016/5259)
om na te gaan of de gehanteerde methode strookte met het wettelijkheidsprincipe
en meer bepaald met de Conventie van Wenen. Na onderzoek bleek dat (een deel
van) de methoden betrekking had(den) op gegevens die binnen de door het
Comité in zijn rechtspraak geéxpliciteerde ‘onschendbare perimeter’ vielen (dos-
sier 2014/3148). Het Comité bracht tevens in herinnering dat het toen had gewe-
zen op een afwezigheid van richtlijnen ter zake van het Ministerieel Comité voor
inlichting en veiligheid (nu: Nationale Veiligheidsraad). In dossier 2016/5259
stelde het Comité daarenboven vast dat dergelijke richtlijnen nog steeds niet
voorhanden waren. Het voegde hier volgende considerans aan toe: ‘Overwegende
dat het Vast Comité I, en deze keer met aandrang, herhaalt dat in dergelijke
omstandigheden geen methode ten aanzien van [bepaalde aspecten] die vallen

onder de Conventie van Wenen van 1961 kunnen worden toegelaten.16!

II1.3.2.4. De gevolgen van een onwettig(e) (uitgevoerde) methode

Omwille van de hoogdringendheid machtigde een diensthoofd in zeven gelijkaar-
dige dossiers mondeling een specifiecke methode (dossiers 2016/4490 tot en met
2016/4496). Pas meer dan anderhalve maand later volgde de schriftelijke bevesti-
ging. Omdat artikel 18/7 § 2 eist dat ‘de mondelinge beslissing [...] zo spoedig
mogelijk [wordt] bevestigd door een met redenen omklede schriftelijke beslissing
van het diensthoofd’ schorst de BIM-Commissie de methode. Het Comité volgt
deze beslissing van de BIM-Commissie niet om volgende redenen: Attendu qu’il
échet de constater que la loi n'a pas prévu explicitement de sanctions en cas du non-
respect de cette exigence; Attendu que le Comité permanent R a déja antérieure-

160 “‘Overwegende dat de methoden wettelijk zijn in de mate waarin ze de contacten viseren in Belgié

van buitenlandse nummers gebruikt in het buitenland; Overwegende echter dat de uitvoering
van methoden niet wettig is in de mate waarin de vordering aan de operator niet conform de
beslissing is [...] omdat ze niet beperkt is tot Belgische contacten.” (vrije vertaling).
161 Om de problematiek ten gronde te bespreken, organiseerde het Comité een werkvergadering
met de Kabinetten van de Eerste Minister, Justitie en Defensie, waarop de verschillende stand-

punten en bekommernissen werden uiteengezet.
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ment émis un avis selon lequel la procédure d’'extréme urgence devait étre améli-
orée; Attendu qu’il ne fait pas de doute que la loi n'a pas été respectée en ce qui
concerne la confirmation écrite de la réquisition qui doit étre faite dans les plus
brefs délais, selon les termes de la loi, mais que, par ailleurs, le Comité permanent
R doit prendre attitude sur les conséquences du non-respect de cette condition for-
melle; Attendu que le retard mis par [le service de renseignement| a confirmer, par
écrit, la réquisition verbale trouve son explication dans les circonstances de faits,
dans lesquels la méthode a été mise en ceuvre; Attendu que Uirrégularité formelle
constatée naffecte pas la fiabilité des informations recueillies et quelle wa pas de
plus entrainé de violation des droits fondamentaux des personnes faisant l'objet de
la méthode; Que le comité se référe dans sa décision a la jurisprudence “Antigone”
qui a amené le législateur a insérer un art. 32 dans le titre préliminaire du Code de
Procédure pénale ainsi que la jurisprudence en droit administratif dans certains
cas de non-respect des formes et des procédures.’ 162

II1.3.2.5. De jurisdictionele beslissing met betrekking tot de klacht

De klager werd vervolgd voor feiten van terrorisme. In zijn strafdossier trof hij
elementen aan waaruit bleek dat hij destijds was opgevolgd door de VSSE. Zo
bevatte het dossier onder meer foto’s van de verzoeker. Hij wenste te weten te
komen of de VSSE op een wettige wijze was tewerk gegaan bij de inzet van — naar
zijn oordeel - specifieke inlichtingenmethoden.

In deze zaak kwamen diverse principiéle kwesties aan bod. Omwille van hun
precendentwaarde worden ze hieronder uitgebreid hernomen.

I11.3.2.5.1.  Verzoek tot stellen van prejudiciéle vragen

De verzoeker wenste vooreerst dat het Vast Comité I, als jurisdictioneel orgaan,
een aantal prejudiciéle vragen zou stellen aan het Grondwettelijk Hof op basis van

162 ‘Overwegende dat moet vastgesteld worden dat de wet niet expliciet voorzien heeft in sancties

in geval van het niet respecteren van deze verplichting; Overwegende dat het Vast Comité I voor-
heen reeds het advies heeft geformuleerd om de procedure van hoogdringendheid te verbeteren;
Overwegende dat het geen twijfel lijdt dat de wet in dit geval niet werd gerespecteerd met betrek-
king tot de schriftelijke bevestiging van de vordering die volgens de wet zo snel mogelijk dient te
gebeuren, maar dat het Comité zich ook moet uitspreken over de gevolgen van het niet respecte-
ren van deze formele verplichting; Overwegende dat de vertraging door [de inlichtingendienst]
om de mondelinge vordering schriftelijk te bevestigen te verklaren is door de feitelijke omstandig-
heden waarin de methode werd uitgevoerd; Overwegende dat de vastgestelde formele onregelma-
tigheid de betrouwbaarheid van de informatie niet aantast en ook geen schending van funda-
mentele rechten van de personen die het voorwerp waren van de methode, met zich heeft
gebracht; Dat het Comité in zijn beslissing verwijst naar de Antigoon-rechtspraak die de wetge-
ver ingeschreven heeft in art. 32 van de Voorafgaande titel bij het Wetboek van strafvordering en
naar de administratiefrechtelijke rechtspraak in bepaalde gevallen van niet-respect van vorm-
vereisten en procedures.’ (vrije vertaling).
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artikel 26 § 2, tweede lid, Bijzondere wet op het Grondwettelijk Hof'®? of - indien
het Comité hier niet zou op ingaan — aan het Europees Hof van Justitie te Luxem-
burg.!%4 Het Comité, dat in deze optreedt als een rechtscollege en in beginsel dus
bij machte is prejudiciéle vragen voor te leggen aan het Grondwettelijk Hof, oor-
deelde dat niet op dit verzoek diende te worden ingegaan.

163

164

Wat betreft de eerste vraag verwees het Comité naar volgende elementen:
anders dan de klager voorhield, gebeurt de controle op elke bijzondere inlich-
tingenmethode automatisch en zonder uitzondering, eerst door de BIM-
Commissie en naderhand door het Vast Comité I;

in 2010 werd reeds een verzoek tot gehele of gedeeltelijke vernietiging van de
bepalingen die ook de klager aanhaalde, afgewezen door het Grondwettelijk
Hof dat in zijn arrest nr. 145/2011 van 22 september 2011 stelde dat er ter zake
geen onverenigbaarheden waren tussen de Inlichtingenwet van 30 november
1998 en de Grondwet;

de bijzondere opsporingsmethoden van de politie volgen een andere metho-
diek en parcours dan de bijzondere inlichtingenmethoden. De wetgever
heeft voor elk van de methoden in een passende procedure voorzien ter
bescherming van iedere rechtsonderhorige. De dubbele controle voor de
BIM’s (met name een a priori controle door de Commissie gevolgd door een
a posteriori controle door het Comité) biedt op meer dan afdoende wijze
garanties tegen een mogelijke onwettige aanwending van bijzondere inlich-
tingenmethoden.

"Schenden de bepalingen van hoofdstuk 1V/2 van de wet van 30 november 1998 houdende rege-
ling van de inlichtingen-en veiligheidsdienst de artikelen 10 en 11 van de grondwet in die zin dat
de a posteriori controle van de inlichtingendiensten, zoals in casu de observatie met een tech-
nisch hulpmiddel, enkel gebeurt op verzoek van de rechtsonderhorige en niet op automatische
wijze en dat hiervoor een aparte klacht ingediend moet worden, terwijl de controle door de
kamer van inbeschuldigingstelling van de bijzondere opsporingsmethoden, zoals een observatie
met een technisch hulpmiddel, overeenkomstig artikel 235ter van het Wetboek van strafvorde-
ring steeds gebeurt wanneer de onderzoeksrechter zijn dossier aan de Procureur des Konings
overzendt krachtens artikel 127 § 1, lid 1 van het Wetboek van strafvordering?’ en ’Schendt arti-
kel 43/8 van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheids-
dienst de artikelen 10 en 11 van de grondwet in die zin dat het niet mogelijk is voor de klager die
overeenkomstig artikel 43/4 van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlich-
tingen- en veiligheidsdienst een klacht indiende, beroep in te stellen tegen de beslissing van het
Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten omtrent de controle op de
inlichtingenmethoden, terwijl het voor een beklaagde of inverdenking gestelde wel mogelijk is om
cassatieberoep in te stellen tegen de beslissing van de kamer van inbeschuldigingstelling omtrent
de controle op de bijzondere opsporingsmethoden?’

‘Schendt artikel 26 van de bijzondere wet op het Grondwettelijk Hof de Verdragen en meer
bepaald de artikelen 47 en 48 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie in
samenhang met artikel 20 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie in die zin
dat het een rechtsonderhorige niet mogelijk is om een prejudiciéle vraag te stellen aan het Grond-
wettelijk Hof aangaande de schending van zijn grondrechten doordat het Vast Comité van Toe-
zicht op de Inlichtingen- en veiligheidsdiensten geen rechtscollege zou betreffen in de zin van
artikel 26 van de Bijzondere Wet op het Grondwettelijk Hof, terwijl het Vast Comité van Toezicht
op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten wel uitspraak in enige en laatste aanleg doet over de
regelmatigheid van de aangewende inlichtingenmethoden?’
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Omtrent de tweede prejudiciéle vraag wees het Comité onder meer op volgende

aspecten:

- artikel 43/8 W.I&V bepaalt dat tegen de BIM-beslissingen van het Comité
geen beroep mogelijk is. Zoals hierboven vermeld, werd er in 2010 reeds een
verzoek tot gehele of gedeeltelijke vernietiging van de BIM-Wet behandeld bij
het Grondwettelijk Hof. In zijn arrest sprak het Grondwettelijk Hof zich der-
halve reeds uit in de zin dat het ter zake geen onverenigbaarheden tussen de
Wet van 30 november 1998 en de Grondwet zag;

- verder herinnerde het Comité eraan dat het een sui generis-rechtscollege is dat
niet tot de rechterlijke macht behoort en dat in het leven werd geroepen om
een inbreuk op de grondrechten van rechtsonderhorigen onmogelijk te maken
door een wettigheidcontrole op te leggen ten einde het onwettig handelen van
inlichtingendiensten te verhinderen. Het Comité is een onafthankelijk orgaan
en biedt vergaande garanties op onpartijdigheid, wat overigens duidelijk werd
erkend door het Grondwettelijk Hof.

Met betrekking tot de kwestie of het Comité verplicht was de door de klager
geformuleerde prejudiciéle vraag te stellen aan het Europees Hof van Justitie, wer-
den volgende argumenten ontwikkeld:

- daar waar de klager in zijn voorgestelde initiéle vraag aanhaalde dat het Vast
Comité I geen rechtscollege is, diende dit zoals hogervermeld, te worden
tegengesproken. Het verzoek om een prejudiciéle vraag te laten stellen aan het
Europees Hof van Justitie berustte dus op een verkeerde premisse;

- bovendien lag het hoe dan ook buiten de bevoegdheid van Comité om zich uit
te spreken over de toepassing van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Grondwettelijk Hof in het algemeen en in het bijzonder om deze te toetsen aan
de Europese verdragsbepalingen;

- het stellen van een prejudiciéle vraag ter zake vertoonde geen enkel verband
met de rechtsmacht van het Vast Comité I en kon evenmin bijdragen tot oplos-
sing van het geschil dat voorlag zodat elk voorwerp van de vraag ontbrak;

- de vermelde artikelen 46 en 47 van het Handvest behoren trouwens tot de
penale sfeer en zijn van toepassing bij strafrechtbanken. Ook deze materie valt
buiten de bevoegdheden van het Vast Comité I en vertoont geen enkel ver-
band met de rechtsmacht van het Comité.

I11.3.2.5.2. Schorsende werking procedure

De verzoeker vroeg het Comité een schorsende werking toe te kennen aan zijn
controle en dit ten aanzien van het gebruik van de in de strafzaak betwiste inlich-
tingen. Het Comité wees deze vraag af als ‘zonder voorwerp’. In de Inlichtingen-
wet van 30 november 1998 is alleen sprake van ‘schorsing’ van een methode.
Daarmee wordt bedoeld de schorsing van de uitvoering ervan. Aangezien de
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methode waarvan sprake reeds in 2013 werd uitgevoerd én beéindigd, kon ze niet
meer worden geschorst.

II1.3.2.5.3. Inzage in dossierstukken

De klager vroeg inzage van alle informatie over de observaties, de machtigingen
van het diensthoofd en de beslissing van de BIM-Commissie ter zake. Dit moest
hem toelaten om de wettigheid van de inlichtingenmethode na te gaan.

Het Comité wees erop dat dergelijke stukken conform de Classificatiewet
van 11 december 1998 nooit ter kennis kunnen worden gebracht van personen
die geen houder zijn van een veiligheidsmachtiging, nu het telkens om geclassi-
ficeerde documenten gaat. Overigens komt het niet aan de klager toe om de
voorlegging van bepaalde documenten te vragen nu de wet heel specifiek een
procedure heeft voorzien tot kennisname van alle relevante elementen. Deze
procedure is vervat in artikel 43/5 § 3 W.I&V waarin wordt bepaald dat het dos-
sier ‘alle informatie en inlichtingen [bevat] die ter zake relevant zijn, met uitzon-
dering van die welke afbreuk doen aan de bescherming van bronnen, de bescher-
ming van de persoonlijke levenssfeer van derden, de classificatieregels bepaald bij
de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachti-
gingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen, of de vervulling van de in de
artikelen 7, 8 en 11 omschreven opdrachten van de inlichtingen-en veiligheids-
diensten.’

De klager was evenwel van oordeel dat hij niet op afdoende wijze beschikte
over de nodige elementen om de proportionaliteit en subsidiariteit te beoordelen.
Hij beweerde inzage te moeten krijgen van de informatie waarover de VSSE
beschikte voorafgaand aan de observaties om na te gaan of geen gewone inlich-
tingenmethoden konden worden aangewend. Het Comité wees er op dat de afwe-
ging inzake proportionaliteit en subsidiariteit toekomt aan de BIM-Commissie
en aan het Vast Comité I. Het zijn deze twee instanties die de bevoegdheid hebben
gekregen om de naleving van deze beginselen te controleren.

I11.3.2.5.4. Beoordeling ten gronde

Het Comité oordeelde dat de methoden waarvan sprake beantwoordden aan de
principes van proportionaliteit en subsidiariteit. In casu bestond het doel erin met
zekerheid en objectief vast te stellen dat de betrokkene contacten had met perso-
nen gekend voor hun islamistische extremistische opvattingen en/of er een link
was met de Syriéproblematiek. Gewone methoden waren hier ‘ontoereikend |[...]
en het opstellen van een camera die beelden opneemt de gepaste mogelijkheid [...]
om de inlichtingen te verzamelen en de contacten tussen de klager en anderen vast
te stellen, en dit zonder afbreuk te doen aan het tweede principe dat moet worden
in acht genomen, met name de proportionaliteit’. In deze waren de potentiéle
bedreigingen (met name terrorisme en extremisme) ernstig genoeg om een bij-
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zondere inlichtingenmethode te rechtvaardigen. Tevens bleek aan alle vorm- en
procedurevoorwaarden voldaan.

II1.3.2.5.5.  Het ultra petita-beginsel

Daar waar de klager initieel in zijn klacht verwees naar twee observaties, breidde
hij deze naderhand uit met de motivering dat hij tot de vaststelling was gekomen
dat meerdere observaties ten aanzien van hem waren gebeurd.

Het Vast Comité I wees op het ultra petita-beginsel dat inhoudt dat een rechts-
college niet meer kan toekennen dan hetgeen geéist werd. Het Comité zag dan
ook niet de noodzaak om, ‘buiten de controle op de inlichtingenmethoden van
3 juni 2013 en van 13 december 2013, andere mogelijke bijzondere inlichtingenme-
thoden aan een controle te onderwerpen. Bij de beoordeling van onderhavige klacht
werd aldus een wettigheidscontrole uitgevoerd op alle inlichtingenmethoden die
van toepassing waren op de klager’

I11.3.2.5.6. Vernietiging gegevens en verbod van exploitatie

Tot slot verzocht de klager dat de exploitatie van de onrechtmatig verzamelde
gegevens zou worden gestaakt en dat ze onverwijld zouden worden vernietigd.

Het staken van de exploitatie van de informatie en de vernietiging ervan zijn
mogelijkheden die door de wetgever zijn geboden aan het Vast Comité I voor elke
bijzondere inlichtingenmethode die aan hem wordt voorgelegd in het kader van
zijn a posteriori controle.

Het Vast Comité I heeft telkenmale, bij elke bijzondere methode, beslist dat
een staking van de exploitatie van gegevens of de vernietiging ervan zich niet
opdrong. Daarover nam het Vast Comité I, tijdens zijn stelselmatige controle, al
een definitieve beslissing.

I11.4. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Het Vast Comité I formuleerde volgende algemene conclusies en aanbevelingen

aangaande het toezicht op de bijzondere inlichtingenmethoden:

- hetaantal door de VSSE ingezette bijzondere methoden groeide exponentieel.
Dit was zo omwille van de toegenomen inlichtingenactiviteiten na de aansla-
gen in Parijs en Zaventem/Maalbeek. De stijging was quasi volledig toe te
schrijven aan de ‘kennisname van oproepgegevens’ die steeg van amper 33
gevallen naar 622. Maar ook de uitzonderlijke methoden stegen aanzienlijk.
Er waren niet alleen meer uitzonderlijke maatregelen, hun gemiddelde duur
was ook beduidend langer;

- ondanks de aanslagen bleef het aantal door de ADIV ingezette specifieke en
uitzonderlijke methoden vrij stabiel;
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- het aantal vorderingen bij operatoren ter identificatie van de gebruiker van
een telecommunicatiemiddel (nieuw artikel 16/2 W.I&V) lag zeer hoog. Maar
ook dit was het rechtstreekse gevolg van de terroristische aanslagen;

- daar waar de ADIV zich bij de inzet van BIM-methoden traditioneel meer
toespitste op de dreiging van ‘spionage’ bleef dit voor de VSSE ‘terrorisme’

- waar het Comité zich in 2015 nog in 1,1% van de BIM-dossiers vatte, bleef dit
in 2016 beperkt tot 0,15% van de gevallen. Een van de redenen hiervoor was
dat uit de prima facie-controle die binnen het Comité op elk BIM-dossier
wordt uitgevoerd, bleek dat de twee inlichtingendiensten terdege rekening
hielden met de beperkingen van de wet, met de beslissingen van de BIM-
Commissie en met de rechtspraak van het Comité;

- het Comité wees erop dat de VSSE en de ADIV in hun BIM-beslissingen des-
gevallend expliciet kunnen verwijzen naar de nieuwe bevoegdheid om de acti-
viteiten van buitenlandse inlichtingendiensten op Belgisch grondgebied op te
volgen (zie ITL.1.1);

- bij de uitwerking van de regeling inzake vordering van operatoren (zie III.1.3),
werd geen rekening gehouden met de nieuwe bevoegdheid van de VSSE en de
ADIV om de activiteiten van buitenlandse diensten op ons grondgebied op te
volgen. Het Vast Comité I beval aan dat de wetgever ook hier een maximale
termijn voor kennisname van metadata zou bepalen.
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HET TOEZICHT OP DE INTERCEPTIE
VAN COMMUNICATIE UITGEZONDEN
IN HET BUITENLAND

Sinds begin 2011 kunnen zowel de VSSE als de ADIV onder zeer strikte voor-
waarden communicaties afluisteren, er kennis van nemen en ze registreren
(art. 18/17 § 1 W.IKV).

Deze zogenaamde ‘BIM-intercepties’'®> moeten evenwel duidelijk worden
onderscheiden van ‘het zoeken, het onderscheppen, het afluisteren, het kennisne-
men of het opnemen door de Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid van de
Krijgsmacht van elke vorm van communicatie uitgezonden in het buitenland.
Deze tweede vorm van intercepties was al langer mogelijk en kan worden ingezet
om redenen van militaire aard in het kader van de opdrachten gedefinieerd in
artikel 11 § 2, 1° en 2° W.I&V als om redenen van veiligheid en bescherming van
Belgische en van geallieerde troepen tijdens opdrachten in het buitenland alsook
van onderdanen die in het buitenland gevestigd zijn (art. 11 § 2, 3° en 4° W.I&V).
Deze ‘intercepties’ kennen een volkomen ander controlekader.1%6

Het externe toezicht erop is namelijk uitsluitend opgedragen aan het Vast
Comité I en dit zowel voor, tijdens als na de intercepties (art. 44bis W.I&V). Het
Comité heeft hierbij de bevoegdheid om lopende intercepties te doen stopzetten
wanneer blijkt dat de voorwaarden waarin ze uitgevoerd worden, de wettelijke
bepalingen en/of de ministeriéle toelating niet respecteren (art. 44ter W.I&V). Elk
jaar, begin december, dient de ADIV immers aan de minister van Defensie zijn
gemotiveerde lijst voor te leggen met organisaties of instellingen, van wie de com-
municatie het komende jaar mag onderschept worden. Dit gebeurt met het oog op
de ministeriéle toelating van deze intercepties. De minister dient zijn beslissing te
nemen binnen tien werkdagen en moet ze vervolgens meedelen aan de ADIV.
Nadien moeten zowel de lijst als de ministeriéle toelating door de ADIV worden
toegezonden aan het Vast Comité I. De overzending van deze lijst loopt echter

165 Hierover ‘Hoofdstuk III. Controle op de bijzondere inlichtingenmethoden’.

166 Bij Wet van 30 maart 2017 (BS 28 april 2017) werd deze interceptiemogelijkheid gevoelig uit-
gebreid. De wet voorziet ook in een verscherpte controle door het Vast Comité I, onder meer
aan de hand van een maandelijkse interceptielijst. In voorliggend activiteitenverslag wordt
uiteraard alleen de regeling besproken die in 2016 van toepassing was.
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vaak vertraging op.!®” Zo ook in 2016. Het Comité ontving het interceptieplan pas

in juni.

Mede op basis van zijn bevindingen naar aanleiding van de Snowden-onthul-
lingen!®8 en gelet op de verklaringen van de ADIV dat het in de toekomst de moge-
lijkheid wil benutten om telecommunicatiekabels af te tappen, actualiseerde en
verdiepte het Vast Comité I in 2015-2016 zijn kennis over de SIGINT!®-activitei-
ten van de ADIV. Het Comité deed dit aan de hand van werkbezoeken aan de
binnenlandse sites waar deze activiteiten worden verricht. Zo bijvoorbeeld werd
het werk van de SIGINT-operatoren in real time bekeken en nadien vergeleken met
de vermeldingen in het logboek (art. 44bis 2° en 3° W.I&V). Tevens werd een steek-
proef getrokken van de in het logboek vermelde intercepties en werd gecontroleerd
of deze traceerbaar en onder te brengen waren in het Interceptieplan 2016. Ten
slotte werden gesprekken gevoerd met leden van de technische sectie van de
SIGINT-afdeling. Dit liet toe om een zicht te krijgen op het gebruikte materiaal;
ook de samenwerkingsverbanden met andere SIGINT-partners werd besproken.

Deze onderzoeken, inspecties en gesprekken resulteerden in een studie die in
juli 2016 werd overgezonden aan de minister van Defensie en de ADIV. Het
Comité formuleerde daarin onder meer volgende vaststellingen en opmerkingen:
- de prioriteiten die aan de operatoren werden toevertrouwd, waren in overeen-

stemming met het ‘Interceptieplan 2016’

- de SIGINT-afdeling van de ADIV was in 2016 actief in een nieuwe regio. De
afdeling was hier voornamelijk belast met het zoeken en identificeren van
relevante selectoren;

- het logboek beantwoordde aan de eisen zoals geformuleerd door het Comité
in eerdere aanbevelingen;

- de aan de hand van de steekproef nader gecontroleerde intercepties bleken
traceerbaar en verenigbaar met het ‘Interceptieplan 2016’

- de ADIV toonde zich bereid om de personen en organisaties die in de inter-
ceptieplannen voorkomen, nader te identificeren dan te verwijzen naar typo-
logieén. Het Comité benadrukte evenwel dat deze intentie ook effectief moet
gerealiseerd worden;

- Dbepaalde materiéle behoeften werden reeds ingevuld of staan in de planning.
Echter, wat betreft het personeelskader werd niet in een uitbreiding voorzien.
Het Comité uitte zijn bezorgdheid over deze situatie, meer in het bijzonder
inzake gekwalificeerde vertalers, naast de noodzakelijke analisten, operatoren
en stafmedewerkers;

167 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2010, 105 (‘1X3.2. Tijdig overzenden van geviseerde vei-
ligheidsintercepties’) en Activiteitenverslag 2015, 71. Het Vast Comité I ontving het Afluister-
plan 2017 pas in juli 2017.

168 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2014, 8-35 (‘IL.1. De Snowden-onthullingen en de infor-

matiepositie van de Belgische inlichtingendiensten’).

SIGINT is een samentrekking van Signals Intelligence en zijn inlichtingen die verzameld wor-

den door het onderscheppen van elektronische signalen.

169
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Het toezicht op de interceptie van communicatie uitgezonden in het buitenland

- het Comité werd in kennis gesteld van nieuwe initiatieven inzake SIGINT-
samenwerking met derde landen en van het voornemen om nieuw materiaal
aan te schaffen. Het Comité verwelkomde deze openheid van de ADIV. Wel
wees het er op dat dergelijke initiatieven met de nodige aandacht zullen wor-
den opgevolgd, net zoals dat het geval was met eerdere projecten van de
ADIV170;

- het Vast Comité I heeft geen vaststellingen gedaan die geleid hebben tot de
stopzetting van intercepties.

In zijn geheel stelde het Comité vast dat er door de ADIV transparantie werd
geboden over de interceptieactiviteiten, werkprocessen en toekomstige projecten.
Het Comité nam zich voor zijn specifieke toezicht op dit vlak verder uit te bou-
wen.

170 VAST COMITE 1, Activiteitenverslag 2015, 73-75 (‘V.1. Advies inzake internationale samen-
werking met betrekking tot SIGINT’).
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HOOFDSTUK V

OPDRACHTEN VOOR PARLEMENTAIRE
ONDERZOEKSCOMMISSIES

Bij Wet van 18 juli 1991 werd het Vast Comité I ingesteld als het specifieke toe-
zichtorgaan op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten. In 1996!”! wordt het
Comité voor het eerst met een nieuwe opdracht belast: voortaan kan een parle-
mentaire onderzoekscommissie het toezichtorgaan inschakelen in haar onder-
zoeken. Dit gebeurde in het kader van een globale hervorming (lees: uitbrei-
ding'”?) van de mogelijkheden van parlementaire onderzoeken. Van de
mogelijkheid om het Comité in te schakelen werd pas in 2016 voor het eerst
gebruik gemaakt: het Vast Comité I kreeg diverse opdrachten van twee verschil-
lende onderzoekscommissies.

V.1. DE PARLEMENTAIRE ONDERZOEKS-
COMMISSIE NAAR DE AANSLAGEN

Op 22 maart 2016 werd Belgié het doelwit van zware terroristische aanslagen. Half
april 2016 volgde de oprichting van de parlementaire onderzoekscommissie ‘belast
met het onderzoek naar de omstandigheden die hebben geleid tot de terroristische
aanslagen van 22 maart 2016 in de luchthaven Brussel-Nationaal en in het metro-
station Maalbeek te Brussel, met inbegrip van de evolutie en de aanpak van de
strijd tegen het radicalisme en de terroristische dreiging’.!”® Deze commissie werd

171 Wet van 30 juni 1996 tot wijziging van de Wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek

en van artikel 458 van het Strafwetboek, BS 16 juli 1996 (in casu art. 4 § 3 dat stelt ‘De commis-
sie kan eveneens, overeenkomstig de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie-
en inlichtingendiensten, aan de Vaste Comités P en I opdracht geven om de nodige onderzoeken
te doen’). Zie W. VAN LAETHEM, ‘De Wetsgeschiedenis van 1991 tot 2013’ in VAN LAE-
THEM, W. en VANDERBORGHT, J. (eds.), Inzicht in toezicht. Twintig jaar democratische con-
trole op de inlichtingendiensten, Antwerpen, Intersentia, 2013, 55.

Het luidt thans dat de commissie ‘alle in het Wetboek van strafvordering omschreven onder-
zoeksmaatregelen kan nemen’. Een parlementaire onderzoekscommissie kan dus een onder-

172

zoek ter plaatse verrichten, getuigen verhoren, confrontaties organiseren, deskundigen aan-
stellen of telefonische mededelingen (laten) opsporen. Ook kan zij laten overgaan tot
huiszoekingen en inbeslagnames, en kan ze dus onderzoeksopdrachten geven aan de Vaste
Comités I en P.

173 Parl. St. Kamer 2016-17, 54K1752/001.
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ingesteld ‘om na te gaan of Belgié zich middelen heeft verschaft om radicalisme en
terrorisme doeltreffend te bestrijden, om te onderzoeken of het land beschikt over
diensten die in staat zijn de veiligheid van de burgers te waarborgen en om aanbe-
velingen te formuleren waarmee die diensten kunnen worden verbeterd’.\7*

In juli 2016 startte het Vast Comité I ambtshalve een toezichtonderzoek op
‘over de informatiepositie van de twee inlichtingendiensten, voorafgaand aan
22 maart 2016, over de individuen of groepen die de aanslagen te Zaventem en
Brussel hebben uitgevoerd of hierbij betrokken waren evenals naar de individuen
of groepen die Salah Abdeslam hebben toegelaten zich in de clandestiniteit op te
houden tot aan zijn arrestatie op 18 maart 2016’.17> Maar de commissie schakelde
het Vast Comité I - en het Vast Comité P - ook diverse malen in.

De werkzaamheden van het Vast Comité I voor deze onderzoekscommissie
kunnen worden verdeeld onder diverse noemers: het toezenden van onderzoeks-
verslagen, het opstellen van een rapport met daarin de eerder geformuleerde aan-
bevelingen in de strijd tegen terrorisme en extremisme, het fungeren als doorgeef-
luik voor geclassificeerde informatie, het horen als getuige en het uitvoeren van
bijkomende onderzoeksopdrachten.

V.1.1. TOEZENDEN VAN ONDERZOEKSVERSLAGEN

Het Vast Comité I heeft in het verleden vele toezichtonderzoeken!”® gevoerd die
rechtstreeks of onrechtstreeks van belang konden zijn voor de parlementaire
onderzoekscommissie.!”” Het betrof volgende onderzoeken:

- toezichtonderzoek over de manier waarop de Veiligheid van de Staat extre-
mistische en terroristische ‘islamistische’ activiteiten opvolgde (2001);

- toezichtonderzoek over de opvolging van het radicaal islamisme door de
inlichtingendiensten (2007);

- toezichtonderzoek over de wijze waarop de Belgische inlichtingendiensten de
gebeurlijke activiteiten opvolgen die inlichtingendiensten uit belangrijke
immigratielanden van buiten de Europese Unie ontplooien op het Belgische
grondgebied (2011);

- toezichtonderzoek naar de opsporing en opvolging door de ADIV van extre-
mistische elementen bij het personeel van Defensie en de Krijgsmacht (2012);

174 Parl. St. Kamer 2016-17, 54K1752/008, 25.
175
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Hierover uitvoerig: ‘Hoofdstuk I1.4. De aanslagen in Zaventem en Maalbeek’.

Begin juni 2016 werd een lijst met alle toezichtonderzoeken uitgevoerd door het Vast Comité I
in de periode 2000-2016 overgezonden aan de voorzitter van de parlementaire onderzoeks-
commissie.

In de marge van de werkzaamheden van de Commissie, werd het Comité op de hoogte gebracht
van het feit dat ‘la commission d’accompagnement a décidé que dorénavant, elle n’examinerait

177

plus les dossiers des Comités P et R concernant le terrorisme tant que la commission d’enquéte
parlementaire sur les attentats terroristes n'aurait pas terminé ses travaux’.
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- gezamenlijk toezichtonderzoek over de wijze waarop het OCAD internatio-
nale relaties onderhoudt met gelijkaardige buitenlandse of internationale
diensten in toepassing van art. 8, 3° van de W.OCAD van 10 juli 2006 (2013);

- toezichtonderzoek betreffende een klacht van een stathouder naar het gebruik
van informatie afkomstig van massale buitenlandse datacaptatie in Belgische
strafzaken (2013);

- toezichtonderzoek betreffende de klacht van een in Belgié verblijvende Tune-
sische onderdaan die meent door de inlichtingendiensten gevolgd te worden
(2014);

- toezichtonderzoek betreffende de informatiepositie van de twee inlichtingen-
diensten over de rekrutering, de zending, het verblijf en de terugkeer in Belgié
van jongeren (van Belgische en andere nationaliteiten die in Belgié verblijven)
die vertrekken of vertrokken zijn naar Syrié of Irak en aangaande de uitwisse-
ling van inlichtingen met diverse overheden (alsook het addendum over de
mislukte aanslag in de Thalys) (2016);

- toezichtonderzoek naar de wijze waarop de VSSE het ’protocolakkoord tot
regeling van de samenwerking tussen de Veiligheid van de Staat (VSSE) en het
Directoraat-generaal Uitvoering van Straffen en Maatregelen (DGUSM)’ uit-
voerde (2016);

- toezichtonderzoek over de informatiepositie van de twee inlichtingendiensten,
voorafgaand aan 13 november 2015 ’s avonds, over de individuen of groepen
die de aanslagen te Parijs hebben uitgevoerd of hierbij betrokken waren (2016).

Het Vast Comité I stelde de parlementaire onderzoekscommissie in het bezit van
deze toezichtonderzoeken.

V.1.2. EEN OVERZICHT VAN DE AANBEVELINGEN IN DE
STRIJD TEGEN TERRORISME EN EXTREMISME

Op verzoek van de parlementaire onderzoekscommissie stelde het Comité een
rapport op met daarin alle sinds 2000 geformuleerde aanbevelingen die recht-
streeks of onrechtstreek van belang zijn in de strijd tegen terrorisme en extre-
misme. Zij werden aangevuld met aanbevelingen die betrekking hebben op de
bescherming van de rechten die de Grondwet en de wet aan de personen verlenen.
Telkenmale werd - voor zover het Comité in het bezit was van de vereiste infor-
matie — kort weergegeven of en in welke mate de betrokken aanbeveling reeds
werd geimplementeerd. Hieronder wordt dit document samengevat weergegeven.

Voldoende personele en technische middelen en wettelijke mogelijkheden

Het Comité heeft steeds gepleit om de inlichtingendiensten voldoende middelen
toe te kennen, niet alleen op het gebied van personeel en logistiek maar ook op
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wetgevend vlak. Uiteraard waren deze aanbevelingen niet exclusief gericht op een
betere strijd tegen het extremisme en terrorisme; de toekenning van noodzake-
lijke middelen moet toelaten alle in de Inlichtingenwet opgesomde taken naar
behoren uit te voeren.

Het Comité wees er in dit kader op dat het personeelsbestand van de VSSE
volledig de budgettaire evolutie van de dienst volgde. 2015 vormde een dieptepunt
inzake personeelseffectieven: in 2010 beschikte de VSSE nog over 15% meer full-
time equivalenten (FTE) in vergelijking met begin januari 2015. Begin 2016 was
opnieuw een stijging merkbaar gelet op de aanwerving van nieuwe inspecteurs en
analisten.

Wat de ADIV betreft kon geen budgettaire evolutie worden opgemaakt omdat
deze dienst niet over een eigen budget beschikt, maar als een entiteit binnen
Defensie wordt beheerd. De beschikbare cijfers inzake het personeelsbestand van
de ADIV tonen aan dat het aantal FTE sinds 2007 eerder stabiel is gebleven.

Het Comité wees tot slot op het belang van een adequaat budget en kader van
het OCAD dat sinds zijn oprichting in 2006 een belangrijke rol te spelen heeft in
de strijd tegen terrorisme en extremisme.

Wat betreft de wettelijke bevoegdheden, werd uiteraard melding gemaakt van
de Wet van 4 februari 2010 waarbij de VSSE en de ADIV uitgebreide specifieke en
uitzonderlijke methoden werden toegekend. Deze middelen worden uiteraard
frequent ingezet tegen terroristische en extremistische dreigingen.

Ten slotte besteedde het Comité ook aandacht aan het feit dat de ADIV niet
expliciet bevoegd is voor de opvolging van extremisme en terrorisme an sich. Dit
is alleen het geval in de mate waarin er een band is met de militaire veiligheid.
Een voorbeeld hiervan vormt de opvolging van het extremisme binnen het leger.
Ook de situatie waarbij er een reéle militaire bedreiging uitging van foreign ter-
rorist fighters (FTF) onder meer voor de bevolking, maakte dat de ADIV duidelijk
bevoegd was om op te treden. Het Comité beval aan om na te denken over een
meer duidelijke bevoegdheidsomschrijving van de ADIV ter zake.l”

Wijzigingen aan de BIM-Wet

Het Comité heeft de afgelopen jaren een aantal aanbevelingen geformuleerd om
de BIM-Wet aan te passen, enerzijds om een performanter optreden mogelijk te
maken, anderzijds om een noodzakelijk evenwicht te bewaren met fundamentele
rechten en vrijheden.

Zo werd erop gewezen dat de BIM-Wet het niet mogelijk maakte om uitzon-
derlijke methoden in te zetten in geval van extremisme. Het Comité stelde voor af
te stappen van dit verbod. De Inlichtingenwet werd in die zin gewijzigd bij Wet

178 Bij Wet van 30 maart 2017, waarbij de Inlichtingenwet gevoelig werd gewijzigd, werd de

bevoegdheid van de ADIV ruimer omschreven. Er werd evenwel niet expliciet verwezen naar
terrorisme of extremisme.
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van 30 maart 2017. Die wet voerde nog een aantal andere wijzigingen door die
aansloten bij eerdere aanbevelingen van het Comité: de inzet van BIM-methoden
in het buitenland, het afschaffen van het verbod om via taps verzamelde gegevens
na een jaar en twee maanden te vernietigen, het gebruik van de hoogdringend-
heidsprocedure ex art. 13/1 § 2, derde lid W.I&V voor het plegen van stratbare
feiten... Wat betreft het respect voor fundamentele rechten en vrijheden wees het
Comité meermaals op het feit dat de door het arrest van het Grondwettelijk Hof
van 22 september 2011 vernietigde notificatieverplichting diende vervangen te
worden. Ook hierop bood de wetswijziging uit 2017 een antwoord.

Ten slotte wees het Comité op eerdere aanbevelingen om de regeling voor
intercepties van buitenlandse communicaties door de ADIV te herzien. Belang-
rijke elementen zijn hierbij de mate waarin intercepties al dan niet gericht moeten
gebeuren, de juiste draagwijdte van de mogelijkheid om signalen te ‘zoeken’, de
mate van precisering van het jaarlijkse Afluisterplan, de mogelijkheid om aan
data-mining te doen in bulkinformatie en de vraag of buitenlandse SIGINT-ope-
raties moeten kaderen binnen breder een ‘internationaal mandaat’. Bepaalde van
deze aspecten werden nader geregeld in de Wet van 30 maart 2017.

Coordinatie op het gebied van de inlichtingen en de oprichting van het OCAD

In het kader van een onderzoek naar het informatiebeheer in een zaak die ver-
band hield met terrorisme, herhaalde het Comité zijn voorstel om een codrdina-
tor op het gebied van de inlichtingen te benoemen. Deze persoon zou een over-
zicht hebben van de productie van de operationele diensten. Zijn taak zou erin
bestaan de rapporten te ontvangen van de inlichtingendiensten op de gebieden
die het toenmalige Ministerieel Comité (nu Nationale Veiligheidsraad) als priori-
tair beschouwt en op grond daarvan periodieke of thematische syntheses te
maken bestemd voor de bevoegde overheden. De noodzaak aan een betere codr-
dinatie van en informatie-uitwisseling tussen de politie- en inlichtingendiensten
was ook gebleken naar aanleiding van een gemeenschappelijk onderzoek van de
Vaste Comités I en P betreffende de codrdinatie tussen de verschillende inlichtin-
gen- en politiediensten in de strijd tegen het terrorisme. De resultaten van deze
onderzoeken hebben grotendeels uitvoering gekregen via de creatie van het
OCAD bij Wet van 10 juli 2006. Sinds zijn oprichting heeft het Vast Comité I,
samen met het Vast Comité P, een aantal aanbevelingen geformuleerd die de wer-
king van het OCAD moeten verbeteren. Het betrof onder meer volgende thema’s:
- het aanstellen van een duidelijk centraal contactpunt in elke ondersteunende
dienst;
- het centrale contactpunt moet een volledig zicht hebben op de uitgewisselde
info;
- binnen elke ondersteunende dienst moet de traceerbaarheid van de inlichtin-
gen gegarandeerd worden;
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het begrip ‘relevante inlichtingen’ moet uitgeklaard worden;

de begripsverwarring inzake diverse embargoprocedures moet verhelderd
worden;

de draagwijdte van de embargoprocedure voor het analysewerk van het
OCAD moet gepreciseerd worden;

er dient voorzien te worden in een procedure bij een meningsverschil over het
gebruik en de verspreiding van onder embargo aangeleverde informatie;

de toepassing van de embargoprocedure moet kunnen gecontroleerd worden;
de punctuele dreigingsevaluaties dienen op een gestandaardiseerde manier
tot stand te komen;

er dient in een beveiligd communicatienetwerk te worden voorzien;

de verwarring omtrent de identiteit en de ‘buitenlandopdracht’ van het OCAD
moet worden opgelost door een richtlijn van de Nationale Veiligheidsraad!”®;
de vertegenwoordiging van veiligheidsdiensten op internationale fora dient
gecoordineerd te verlopen;

de werking van de Joint Information Box (dit is een lijst met gegevens over
radicaliserende personen en organisaties in onze samenleving) moet gevoelig
herzien worden.!80

Ook hier werd op meerdere punten door de wetgever of de regering uitvoering

gegeven aan de aanbevelingen.

Samenwerking tussen de VSSE en de ADIV onderling en met andere Belgische
politie- en overheidsdiensten

In de strijd tegen terreur en extremisme is het natuurlijk essentieel dat de ver-

schillende bevoegde diensten optimaal samenwerken en hun acties codrdineren.

Diverse aanbevelingen van het Vast Comité I moeten hieraan bijdragen:

179
180
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118

de bevoegde ministers en de Nationale Veiligheidsraad dienen de voorwaar-
den voor samenwerking, informatie-uitwisseling en technische bijstand te
regelen en op die wijze uitvoering geven aan de verplichtingen opgenomen in
de artikelen 19 en 20 W.I&V18};

de codrdinatie en samenwerking tussen beide inlichtingendiensten moet ver-
beterd worden, meer bepaald door een rationele exploitatie van de middelen,
het uitwisselen van informatie en inlichtingen en de productie van gemeen-
schappelijke analyses, zonder dat deze diensten daarbij hun identiteit en spe-
cifieke kenmerken verliezen;

Inmiddels heeft de Nationale Veiligheidsraad dergelijke richtlijn uitgevaardigd.

Ook deze aanbeveling werd ter harte genomen onder meer door de creatie van een dynamische
gegevensbank FTF (zie hierover ‘Hoofdstuk VI. De controle van gemeenschappelijke gegevens-
banken’) en door de op til zijnde omvorming van de JIB.

In diverse protocols en richtlijnen werd reeds (gedeeltelijk) uitvoering gegeven aan deze aan-
beveling.
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- erdienen protocolakkoorden te worden afgesloten met de Dienst Vreemdelin-
genzaken en het Commissariaat-Generaal voor de Vluchtelingen en de Staats-
lozen182;

- het protocolakkoord tussen de VSSE en het Directoraat-generaal Penitentiaire
Inrichtingen is in zijn huidige vorm achterhaald en dient te worden aangepast
of herschreven. Ook de ADIV dient een dergelijk akkoord te sluiten;

- tussen de inlichtingendiensten enerzijds en de (federale en lokale) politiedien-
sten anderzijds moet gestructureerd overleg plaatsvinden om via welbepaalde
procedures gegevens uit te wisselen. Het ontbreken van een samenwerkings-
akkoord tussen deze diensten vormt zonder twijfel een tekortkoming in ons
veiligheidssysteem.

- de verschillende deelnemers aan de local task force in de strijd tegen terro-
risme en extremisme moeten elkaar goed informeren over elkaars noden,
behoeften, mogelijkheden en beperkingen;

- om het extremisme intern het leger adequaat op te volgen, moet de ADIV
ervoor zorgen dat alle nuttige informatiekanalen worden geoptimaliseerd. Zo
moet er ruime aandacht worden besteed aan de kwaliteit van de contacten met
de verschillende eenheden en andere diensten van Defensie.

Samenwerking met buitenlandse diensten

Ook wat betreft de samenwerking met buitenlandse diensten heeft het Comité
meermaals aanbevolen dat uitvoering zou worden gegeven aan de bepalingen
van de artikelen 19 en 20 W.I&V. In 2017 heeft de Nationale Veiligheidsraad ter
zake een belangrijke richtlijn goedgekeurd waarin nader bepaald wordt onder
welke voorwaarden de Belgische inlichtingendiensten moeten of kunnen
samenwerken met buitenlandse diensten. Wel wordt daarin nog onvoldoende
ingegaan op het doorgeven van persoonsgegevens aan buitenlandse diensten. In
het kader van de strijd tegen terrorisme vormt dit uiteraard een essentieel
aspect.

Verder wees het Comité erop dat de inlichtingendienst die gegevens ontvangt
uit het buitenland, minimale inspanningen moet leveren om te achterhalen op
welke wijze de betrokken inlichtingen werden verkregen, dit om toe te laten gege-
vens van derde landen die op (manifest) onrechtmatige wijze zijn verzameld, des-
gevallend niet te aanvaarden.

Tot slot formuleerde het Comité recent een aanbeveling voor meer gestructu-
reerde en internationaal gestandaardiseerde procedures voor informatie-uitwis-
seling met het buitenland.

182 Sinds 2011 bestaat er een dergelijk akkoord tussen de VSSE en de Dienst Vreemdelingenzaken.
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Van collecte en analyse: de producten van het inlichtingenwerk

Het Comité formuleerde zes aanbevelingen die erop gericht zijn de collecte en de
analyse dermate te organiseren dat er een duidelijke meerwaarde ontstaat op het
vlak van de producten van het inlichtingenwerk:

- deinlichtingenprocessen moeten planmatig worden aangepakt waarbij vooraf
bepaald wordt wat de onderzoeksvragen zijn met betrekking tot de te volgen
fenomenen, hoe men de informatie zal verzamelen (collectemethoden) en hoe
men de informatie zal analyseren (analysemethoden)(cf. I11.1.3.3);

- beide inlichtingendiensten moeten hun ‘klanten’ expliciet bevragen over
welke inlichtingen deze precies willen beschikken en hoe ze de inlichtingen
evalueren (feedback);

- er dienen gestandaardiseerde analysetechnieken te worden gebruikt om cog-
nitieve of feitelijke fouten te voorkomen;

- er moeten voorspellende inlichtingen worden geproduceerd voor de diverse
overheden aangezien dit tot de essentie van het inlichtingenwerk behoort;

- de diensten moeten strategische analyses opstellen inzonderheid over het
radicaal islamisme en over de strategieén die islamitische extremisten hante-
ren;

- met het oog op de business continuity moeten fenomeenanalyses worden
opgesteld en geactualiseerd.

Informatiestromen en ICT

Wat betreft de informatiestromen en ICT-toepassingen binnen de ADIV formu-

leerde het Comité destijds volgende concrete aanbevelingen:

- het Request for Information (RFI)-systeem zou de behandeling, de opvolging
en de athandeling van informatieverzoeken (sterk) verbeteren;

- de aangevatte integratie van de gegevensverzameling en de databanken moet
voortgezet en zo mogelijk versneld worden;

- om het grote volume aan gegevens en documentatie te kunnen beheersen,
moest de ADIV verschillende initiatieven nemen. Vooreerst moest worden
bepaald welke informatie nodig was voor het realiseren van de doelstellingen
en de af te leveren producten. Daarnaast moest gezorgd worden voor een
goede samenwerking tussen de collecte-afdelingen en de analysebureaus. Ten
slotte diende evident geinvesteerd te worden in de absoluut benodigde ICT- en
personele middelen.

- inhetalgemeen beval het Comité aan voldoende middelen in ICT-technologie
te investeren, en dit sneller dan voorzien in de investeringsplannen.

Het Comité stelde in 2016 echter vast dat het databeheersysteem van de ADIV

nog steeds niet op punt stond. Het beval opnieuw aan dat hier dringend werk zou
worden van gemaakt.
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Wat betreft de VSSE, stelde het Comité vast dat de concepten die aan de basis
van de organisatie van de databank liggen, fundamentele problemen met zich
meebrachten omdat ze niet eenduidig werden geinterpreteerd of als dusdanig
werden toegepast. Hierdoor dreigde het inlichtingenwerk aan doelmatigheid en
doeltreffendheid te verliezen omdat het risico bestond dat niet (al) de juiste versla-
gen ‘aan de oppervlakte komen” wanneer dit nodig was met het oog op het ana-
lysewerk. Ook bestond het risico dat verkeerde conclusies werden getrokken. Het
Vast Comité I beval aan dat de VSSE een onderzoek zou instellen naar de werk-
processen, de informatiestroom en de ICT-middelen die het geheel ondersteunen.

Organisatorische randvoorwaarden voor een optimale werking

In het kader van de audit bij de ADIV'® formuleerde het Vast Comité I talrijke
concrete aanbevelingen aangaande de organisatorische voorwaarden noodzake-
lijk voor een goede inzet van de middelen, het beheer en de leiding van het perso-
neel, de informatiestromen en ICT (zie hoger) en ten slotte het risicobeheer.

De aanbevelingen die het Vast Comité I formuleerde n.a.v. de performance
audit bij de VSSE werden in vier thema’s onderverdeeld: leiderschap, informatie-
huishouding, werkprocessen en kwaliteitstevredenheid. Verschillende van deze
aanbevelingen werden volledig of gedeeltelijk geimplementeerd.

Een uitwerkte regeling voor alle aspecten van de informantenwerking

Het Vast Comité I heeft over de jaren talrijke aanbevelingen geformuleerd in ver-

band met de informantenwerking. Deze blijven hun belang behouden aangezien

de collectemogelijkheid ook in het domein van het extremisme en terrorisme
essentieel blijft.

- er dient een duidelijke wettelijke regeling te komen inzake informantenwer-
king;

- daarnaast dient er een algemene richtlijn te worden opgesteld waarin alle
aspecten van de informatenwerking aan bod komen;

- in het bijzonder moet meer aandacht besteed worden aan een formele risico-
analyse met een oplijsting van de diverse risico’s, waaraan wordt meegewerkt
door een persoon of afdeling die niet betrokken was bij het opstellen van het
initiéle rekruteringsvoorstel;

- om de pertinentie en de betrouwbaarheid van de aan te leveren of aangele-
verde informatie te kunnen beoordelen, moeten de inlichtingendiensten kun-
nen beschikken over een zo accuraat mogelijk beeld van de betrokkene
(screening). Er dient dan ook in een wettelijke basis te worden voorzien die de
krijtlijnen van dergelijke controles vastlegt;

183 VAST COMITE, Activiteitenverslag 2011, 7-14 (‘Een audit bij de militaire inlichtingendienst’).
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- een informant wordt soms zo gerund of aangestuurd dat hij op bepaalde
momenten begint te fungeren als een burgerinfiltrant die echte inlichtingen-
opdrachten krijgt toebedeeld. Deze vorm van inlichtingengaring is op diverse
vlakken nog problematischer dan de ‘gewone’ informantenwerking (veilig-
heid van de betrokkene en aan de mogelijkheid dat hij ‘verleid’ wordt illegale
handelingen te stellen). Anderzijds zijn de controlemogelijkheden van de
dienst op de wijze waarop haar ‘opdrachten’ worden vervuld, beperkt. Het
Vast Comité I herhaalde dan ook zijn aanbeveling om hieromtrent tot een
wettelijke regeling te komen;

- er dient een reflectie te worden gehouden over de wenselijkheid om - in vol-
strekt uitzonderlijke gevallen en mits een gedegen democratische controle - in
de mogelijkheid te voorzien om informanten die over informatie kunnen
beschikken die cruciaal is voor de veiligheid van de rechtstaat, een welom-
schreven - al dan niet geldelijke - ‘tegenprestatie’ te verlenen;

- de twee inlichtingendiensten moeten nadenken over de implementatie van
een systeem dat wederzijds toelaat kennis te nemen van de identiteit van
informanten waarmee de samenwerking op initiatief van een van beide dien-
sten werd stopgezet.

Een aantal punctuele aanbevelingen

- in het kader van de opvolging van het terrorisme en extremisme is het abso-
luut noodzakelijk de anonimiteit van de inlichtingenagenten te kunnen
garanderen teneinde hen tegen bedreigingen te beschermen;

- de personeelsleden van inlichtingendiensten en het OCAD moeten de groot-
ste omzichtigheid aan de dag leggen in hun activiteiten op de sociale netwer-
ken vooral in de huidige context van verhoogde dreiging met terroristische
aanslagen;

- de diensten moeten criteria uitwerken voor het in kennis stellen van personen
die het voorwerp zijn van een dreiging (art. 19 W.I&V);

- personeel van bedrijven of instellingen die stoffen behandelen die kunnen
worden gebruikt bij het ontwikkelen van NRBC-wapens, zouden systematisch
aan veiligheidsonderzoeken of -verificaties moeten worden onderworpen;

- het systeem van de veiligheidsadviezen zou ook van toepassing moeten wor-
den gemaakt voor de verblijfsvergunningen voor vreemdelingen en voor de
afwijking van de nationaliteitsvoorwaarde voor leerkrachten. Dit vereist wel
een gemotiveerde beslissing van de bevoegde overheid;

— de VSSE moet haar informatie systematisch up-to-date houden, dit met het
oog op haar rol bij erkenningsaanvragen van geloofsgemeenschappen (bijv.
erkenning moskee);

- de diensten moeten voldoende personeel met kennis van specificke talen
(kunnen) aanwerven.
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V.1.3. DOORGEEFLUIK VOOR DE RAADPLEGING VAN
GEHEIME DOCUMENTEN

Op grond van haar brede taak, de omvang van haar bevoegdheden en het feit dat
haar werd opgedragen aanbevelingen te formuleren, oordeelde de parlementaire
onderzoekscommissie het nuttig om toegang te hebben tot die onderzoeken,
dewelke verslagen, inlichtingen of geheime documenten bevatten, ongeacht of het
ging om geclassificeerde informatie dan wel om dossiers over gerechtelijke onder-
zoeken of informatie in handen van deze instanties waarvan het werk in essentie
geheim is (zoals de Veiligheid van de Staat, het OCAD, de Vaste Comités I en P,
de Cel voor Financiéle Informatieverwerking ...).184

Wat de inzage in geclassificeerde informatie betrof, diende een modus vivendi
te worden gezocht aangezien de Commissieleden niet over de vereiste veiligheids-
machtiging beschikten.!®> Hierover vonden verschillende overlegmomenten
plaats, die uiteindelijk hebben geleid tot het afsluiten van een protocol.'®¢ Speci-
fiek wat de inlichtingendiensten betreft, werd besloten dat de geclassificeerde
informatie ter raadpleging beschikbaar zou worden gehouden binnen de lokalen
van het Vast Comité I. De Commissie kon daarbij rekenen op de hulp van één van
haar deskundigen, die houder was van een veiligheidsmachtiging. Hij heeft ‘met
die instanties contact kunnen leggen en heeft kennis kunnen nemen van documen-
ten waaruit hij heeft kunnen afleiden wat hij daarover aan de commissie mocht
meedelen zonder de geheime aard ervan te verraden’.'8”

V.1.4. GETUIGENIS(SEN) VOOR DE ONDERZOEKS-
COMMISSIE

Op 21 december 2016 werd de voorzitter van het Vast Comité I gehoord en dit
achter gesloten deuren. Hij gaf de commissie toelichting bij het toezichtonderzoek

184 pgrl. St. Kamer 2016-17, 54K1752/008, 27.

185 De Wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, vei-
ligheidsattesten en veiligheidsadviezen stelt immers dat ‘niemand toegang heeft tot geclassifi-
ceerde informatie, documenten [...] tenzij hij houder is van een overeenstemmende veiligheids-
machtiging en voor zover de kennisname en de toegang noodzakelijk zijn voor de uitoefening van
zijn functie of zijn opdracht [...]" (art. 8 W.C&VM).

186 Parl. St. Kamer 2016-17, 54K1752/008, 27. ‘Aangaande de informatie in lopende dossiers, alsook
dewelke in handen is van politie- of inlichtingendiensten, heeft de commissie op 27 mei 2016,
overeenkomstig artikel 4 § 2 van de Wet van 3 mei 1880, een protocol uitgewerkt dat werd afge-
sloten tussen één van haar deskundigen en de federaal procureur, de procureur-generaal van
Brussel en de door de eerste voorzitter van het hof van beroep te Brussel aangewezen magistraat.
Dat protocol voorzag erin dat de gevraagde geheime informatie in een verzegelde enveloppe werd
gestopt en dat die werd geopend in aanwezigheid van de over een veiligheidsmachtiging beschik-
kende deskundige en van de betrokken korpschefs’. Onder korpschefs wordt in deze niet enkel
politieoversten verstaan, maar ook de Administrateur-generaal van de VSSE en de Chef ADIV,
die van deze procedure gebruik maakten.

187 Parl. St. Kamer 2016-17, 54K1752/008, 27.
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over de informatiepositie van de twee inlichtingendiensten, voorafgaand aan
22 maart 2016, over de individuen of groepen die de aanslagen te Zaventem en
Maalbeek hebben uitgevoerd of hierbij betrokken waren evenals naar de indivi-
duen of groepen die Salah Abdeslam hebben toegelaten zich in de clandestiniteit
op te houden tot zijn arrestatie op 18 maart 2016.188 189

V.1.5. HET UITVOEREN VAN BIJKOMENDE
ONDERZOEKSOPDRACHTEN

Op verzoek van de parlementaire onderzoekscommissie werd door het Vast
Comité I een tijdslijn opgemaakt aangaande documenten die - in de periode tus-
sen 13 november 2015 en 22 maart 2016 — werden verkregen of verzonden door de
Belgische inlichtingendiensten aan/van (buitenlandse) partnerdiensten met
betrekking tot de protagonisten'®® van de aanslagen. Andere onderzoeksop-
drachten werden uitgevoerd in de loop van 2017.

V.2. DE PARLEMENTAIRE ONDERZOEKS-
COMMISSIE NAAR DE WET MINNELIJKE
SCHIKKING

Op 1 december 2016 werd in de plenaire vergadering van de Kamer de tekst aan-
genomen met daarin het voorstel tot instelling van een tweede parlementaire
onderzoekscommissie.”! De totstandkoming van de verruimde minnelijke
schikking in strafzaken bij Wet van 14 april 2011 stond daarbij centraal. Immers,
na berichten in de media rezen grote vragen bij de snelheid waarmee een wets-
voorstel hierover in 2011 groen licht kreeg in het Parlement. Daarbij zou intensief
lobbywerk zijn verricht om spoed achter de behandeling te zetten. Het Franse
blad Le Canard enchainé beweerde dat Kazachse autoriteiten als voorwaarde voor
de bestelling van Franse helikopters geéist zouden hebben dat de Franse overheid
het nodige zou doen om de vervolging in Belgié tegen een zogenaamd ‘Kazachs

188 Parl. St. Kamer 2016-17, 54K1752/008, 49. Tijdens een vergadering op 11 januari 2017 werd

opnieuw een hoorzitting gehouden met de voorzitter van het Vast Comité I.

De Commissie weigerde in te gaan op het verzoek van de voorzitters van de Vaste Comités I en

P om aanwezig te kunnen zijn op de hoorzittingen met gesloten deuren van leidinggevenden

van diensten die onder hun controle staan.

190 De tijdslijn had betrekking op Salah Abdeslam, Mohamed Abrini, Mohamed Belkaid, Khalid
en Ibrahim El Bakraoui, Osama Krayem en Najim Laachraoui.

1 Voorstel tot instelling van een parlementaire onderzoekscommissie die ermee wordt belast
onderzoek te voeren naar de omstandigheden die hebben geleid tot de aanneming en de toe-
passing van de wet van 14 april 2011 houdende diverse bepalingen, voor wat de minnelijke
schikking in strafzaken betreft (Parl. St. Kamer 2016-17, 54K2179/006).

189
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trio’?? te beéindigen. Daarvoor zou de hulp zijn ingeroepen van Armand De
Decker, op dat ogenblik Senator en lid van de Parlementaire Assemblée van de
Raad van Europa. De zaak kwam al aan het licht in 2012 en leidde tot het openen
van een onderzoek door het Franse gerechtelijke instanties. In februari 2015 volg-
den opnieuw onthullingen waardoor een grondig onderzoek naar de politieke en
financiéle, individuele en diplomatieke, nationale en buitenlandse interventies,
druk en beinvloeding die hebben geleid tot de totstandkoming van deze ‘afkoop-
wet’, zich opdrong.

De onderzoekscommissie werd ermee belast een onderzoek te voeren naar de
omstandigheden die hebben geleid tot de aanneming en de toepassing van de Wet
van 14 april 2011 houdende diverse bepalingen, voor wat de minnelijke schikking
in strafzaken betreft. Tevens moet ze nagaan hoe het Openbaar Ministerie toe-
passing maakte van artikel 216bis Sv. Ten slotte!3 moet de onderzoekscommissie
een onderzoek instellen naar de wijze waarop Patokh Chodiev en Alijan Ibragi-
mov de Belgische nationaliteit hebben gekregen.

Op 15 december 2016 richtte de Voorzitter van het Vast Comité I een schrijven
aan de Commissievoorzitter waarin hij meldde dat het Comité over documenten
beschikte met betrekking tot de naturalisatie van Patokh Chodiev en andere in
het dossier vernoemde personen. Deze documenten waren in hoofdzaak afkom-
stig van de Veiligheid van de Staat (VSSE) — dewelke een adviesbevoegdheid heeft
in het kader van naturalisatie!®* - en afkomstig uit het toezichtonderzoek Tracte-
bel.19

In 2017 werd het Vast Comité I uitvoerig ingeschakeld en kreeg het diverse
onderzoeksopdrachten van de parlementaire onderzoekscommissie: er werden
verschillende onderzoeksrapporten opgesteld en de voorzitter van het Vast
Comité I werd meermaals gehoord in dat kader. Hierover zal in het Activiteiten-
verslag van 2017 worden gerapporteerd.

192 Het betreft de heren Chodiev, Ibragimov en Machkevitch, drie uit Centraal-Azié afkomstige
zakenpartners die zich begin jaren 90 in Belgié vestigden om vennootschappen op te richten.

193 Artikel 1, § 1, derde lid van het oprichtingsbesluit (Parl. St. Kamer 2016-17, nr. 54K2179/006).

194 Hierover: VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2012, 5-14 (‘De rol van de VSSE in het kader van
procedures tot het verkrijgen van de Belgische nationaliteit’).

195 Over het toezichtonderzoek naar ‘De werking van de inlichtingendiensten bij het beheer van
eventuele gegevens in de context voorafgaand aan het afsluiten van een internationale commer-
ciéle overeenkomst’ (2000) werd tweemaal kort gerapporteerd (VAST COMITE I, Activiteiten-
verslag 2001, 6-8 en Activiteitenverslag 2003, 126-127). Het werd omwille van andere prioritei-
ten nooit afgerond.
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HOOFDSTUK VI

DE CONTROLE VAN
GEMEENSCHAPPELIJKE
GEGEVENSBANKEN

In de nadagen van de aanslagen in Brussel, wijzigde de Wet van 27 april 2016
inzake aanvullende maatregelen ter bestrijding van terrorisme!®® de Wet van
5 augustus 1992 op het politieambt (WPA). Daarmee werd een wettelijke basis
gecreéerd voor de oprichting van gemeenschappelijke gegevensbanken.

De ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie baseerden zich op deze
nieuw door de wetgever geboden mogelijkheid om, via het Koninklijk besluit van
21 juli 2016 (KB FTF)Y7, de gemeenschappelijke gegevensbank *foreign terrorist
fighters’ op te richten, ook wel de dynamische databank FTF genoemd.

Artikel 44/6'98 WPA vertrouwt de controle op de verwerking van de informa-
tie en van de in de gemeenschappelijke gegevensbank vervatte persoonsgegevens
gezamenlijk toe aan het Controleorgaan op de politionele informatie (COC) en
aan het Vast Comité I. Tevens dienen beide instanties voorafgaand aan de oprich-
ting van een gemeenschappelijke databank gezamenlijk advies te verlenen op
basis van een ‘voorafgaandelijke aangifte’. Het betreft nieuwe opdrachten voor het
Vast Comité I.

Aangezien voorliggend hoofdstuk het eerste vormt dat werd opgesteld binnen
deze context, wordt eerst een beschrijving gegeven van wat moet worden begre-
pen onder gemeenschappelijke gegevensbanken (VI.1). Vervolgens wordt dieper
ingegaan op de FTF-databank (VI.2) om ten slotte de door het COC en het Vast
Comité I in dit kader gevoerde activiteiten te bespreken (VI.3).

19 BS 9 mei 2016.

197 K.B.van 21 juli 2016 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank ‘Foreign Terrorist Figh-
ters’ en tot uitvoering van sommige bepalingen van de afdeling 1bis ‘Het informatiebeheer’
van hoofdstuk IV van de Wet op het politieambt, BS 22 september 2016 (KB FTF).

198 Eveneens gewijzigd door de eerder vernoemde Wet van 27 april 2016.
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VI.1. WAT IS EEN GEMEENSCHAPPELIJKE
GEGEVENSBANK?

VI.1.1. DOELEINDE EN REGELS

Verschillende diensten, organen of overheden oefenen opdrachten uit in het
kader van de voorkoming en opvolging van terrorisme of extremisme dat kan
leiden tot terrorisme. Artikel 44 § 2 WPA bepaalt dat wanneer het voor deze
instanties vereist is om in het kader van de gezamenlijke uitoefening van hun
opdrachten de persoonsgegevens en de beschikbare informatie te structureren
‘zodat ze rechtstreeks kunnen worden teruggevonden, [dan] worden deze persoons-
gegevens en informatie verwerkt in een of meerdere gemeenschappelijke gegevens-
banken’. De oprichting van een gemeenschappelijke gegevensbank wordt ingege-
ven door een van volgende doeleinden: de strategische, tactische of operationele
noodzaak om gezamenlijk gegevens te verwerken dan wel de hulp bij het nemen
van beslissingen door de bestuurlijke overheden of de overheden van bestuurlijke
of gerechtelijke politie (art. 44/11/3bis WPA).

Een dergelijke gegevensbank kan evenwel alleen gezamenlijk door de minis-
ters van Binnenlandse Zaken en Justitie worden opgericht. Zij worden dan ‘ver-
antwoordelijk voor de verwerking’ in de zin van de Wet van 8 december 1992 tot
bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens.

De gegevensbank maakt de verwerking van verschillende categorieén van
persoonsgegevens mogelijk en dit onder meer met betrekking tot personen, groe-
peringen, organisaties en fenomenen. De wet vereist dat deze gegevens toerei-
kend, ter zake dienend en niet overmatig zijn in verhouding tot de hierboven ver-
melde opdrachten.

Voorafgaand aan haar oprichting, moeten de ministers van Binnenlandse
Zaken en Justitie gemeenschappelijk aangifte doen van de gegevensbank bij het
COC en het Vast Comité I, die binnen 30 dagen vanaf de ontvangst van de aan-
gifte een gezamenlijk advies dienen uit te brengen. Het betreft een vorm van a
priori controle, dewelke wordt aangevuld met de (voortdurende) controle zoals
voorgeschreven in artikel 44/6 WPA (supra).

Voor elke gemeenschappelijke gegevensbank bepaalt een Koninklijk besluit
vastgesteld na overleg in de Ministerraad, na advies van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de types van verwerkte persoons-
gegevens, de regels op het gebied van de verantwoordelijkheden op het vlak van
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de regels op het gebied van de
veiligheid van de verwerkingen alsook de regels inzake het gebruik, de bewaring
en de uitwissing van de gegevens.
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VI.1.2. DE RAADPLEGING EN INKENNISSTELLING

Zes verschillende categorieén van diensten kunnen via raadpleging of in kennis-
stelling kennis krijgen van (bepaalde) gegevens uit de gegevensbank. De wet
bepaalt dat de gegevensbank op basis van de ‘behoefte om te kennen’ (need to
know) rechtstreeks toegankelijk is voor het OCAD, de geintegreerde politie en de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten (art. 44/11/3ter § 1 WPA). Dit zijn de zoge-
naamde ‘basisdiensten’ in het KB FTF (zie V1.2.2).

Daarnaast is er sprake van volgende diensten (de zogenaamde ‘partnerdien-
sten’ in het KB FTF): de Vaste Commissie voor de lokale politie, de Algemene
Directie Crisiscentrum, de Algemene Directie Veiligheid en Preventie van de
FOD Binnenlandse Zaken, het Directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen en
de penitentiaire inrichtingen, de FOD Buitenlandse Zaken, Directoraat-generaal
Consulaire Zaken, het Openbaar Ministerie, de Cel voor Financiéle Informatie-
verwerking, de Dienst Vreemdelingenzaken en de onderzoeks- en opsporings-
diensten van de Algemene Administratie der douane en accijnzen. Ook voor hen
kunnen de gegevens rechtstreeks toegankelijk zijn of het voorwerp uitmaken van
een directe bevraging (zie ook V1.2.2).19

Daarenboven kan de Koning andere ‘Belgische openbare overheden die door de
wet belast zijn met de toepassing van de strafwet’ de toegang verlenen tot per-
soonsgegevens en informatie die ze nodig hebben voor de uitvoering van hun
opdrachten ‘ter voorkoming en ter opvolging van het terrorisme of van extremisme
wanneer dat tot terrorisme kan leiden’ (art. 44/11/3ter § 3 WPA).

De wet vereist dat persoonsgegevens en informatie ingevoerd in de gemeen-
schappelijke gegevensbanken onverwijld worden meegedeeld aan de korpschef
van elke betrokken politiezone, dewelke, op zijn beurt, de bevoegde bestuurlijke
politieoverheden informeert?%° (art. 44/11/3ter § 4 WPA).

De wetgever laat ook toe de persoonsgegevens en informatie mee te delen ‘aan
een derde overheid of een derde eenheid’ en dit volgens door de Koning bepaalde
nadere regels en na evaluatie (art. 44/11/3quater WPA).

Onverminderd de nationale en internationale rechtsregels die Belgié verbin-
den, kunnen deze gegevens — op basis van de modaliteiten zoals door de Koning
bepaald - ten slotte worden meegedeeld aan buitenlandse politiediensten, inter-
nationale organisaties voor gerechtelijke en politionele samenwerking, interna-
tionale rechtshandhavingsdiensten alsook aan buitenlandse inlichtingendien-
sten en aan organen die belast zijn met de analyse van de dreiging of hun
gelijken.

199
200

De Koning bepaalt voor elk van deze diensten de wijze van toegang.
Met naleving van de voorwaarden bepaald in en met toepassing van artikel 44/1 § 4 WPA.
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VI.1.3. DE VERPLICHTING OM DE GEMEENSCHAPPELIJKE
GEGEVENSBANK TE VOEDEN

Gezien de onderliggende idee er een is van de noodzaak tot het delen van infor-
matie (het zgn. need-to-share-principe), voorziet de wetgever in een verplichting
om de gegevensbank te voeden. Vandaar dat alle diensten die rechtstreeks toe-
gang hebben tot de gegevensbank — met name de basisdiensten en de diensten die
door Koning op basis van de wet zijn aangewezen (zie V1.2.2) de hun beschikbare
relevante informatie dienen toe te zenden. De opname in de gegevensbank gebeurt
onder de verantwoordelijkheid van de betrokken dienst en volgens zijn interne
validatieprocedure.

De wet sluit de mogelijkheid niet uit om geclassificeerde informatie te verwer-
ken in de gemeenschappelijke gegevensbanken.?%!

Er bestaan twee uitzonderingen op de verplichting om gegevens in te voeren
in de gemeenschappelijke gegevensbank. De doorzending kan worden uitgesteld
wanneer en zolang de bevoegde magistraat, met instemming van de Federale
Procureur, meent dat hierdoor de uitoefening van de strafvordering of de veilig-
heid van een persoon in het gedrang kan brengen. Dezelfde mogelijkheid gelt
voor informatie atkomstig van de inlichtingendiensten: wanneer en zolang de
leidinggevende oordeelt dat deze voeding de veiligheid van een persoon of de
regel van de derde dienst in gevaar kan brengen, kan hij de doorzending uitstellen
(art. 44/11/3ter § 5 WPA).

VI.1.4. BIJZONDERE ACTOREN

Los van de diensten die toegang hebben tot de gegevens en de verplichting tot
voeding, bepaalt de wetgever een aantal andere actoren die een belangrijke rol
toebedeeld krijgen in het kader van de werking van een gemeenschappelijke gege-
vensbank.

Vooreerst dient gezamenlijk door de ministers van Binnenlandse Zaken en
Justitie een ‘consulent voor de veiligheid en de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer’ te worden aangewezen. Hij waakt in het bijzonder over de algemene
voorwaarden voor de rechtmatigheid van de verwerking zoals bepaald in de arti-

20 De Memorie van Toelichting specifieert in dat verband: ‘Deze gegevens en informatie die

betrekking hebben op de verschillende gegevenscategorieén zijn in principe geen geclassificeerde
persoonsgegevens of informatie. Een zo ruim mogelijke verdeling van de gegevens en de informa-
tie moet mogelijk zijn zonder hinderpalen te plaatsen op de verwerking ervan. Evenwel, wanneer
het absoluut noodzakelijk is dat dergelijke gegevens in deze gegevensbanken verwerkt worden
teineinde te beantwoorden aan de doelstellingen waarvoor ze opgericht werden, dan is de Wet
van 11 devember 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsat-
testen en veiligheidsadviezen van toepassing. Daarom moet elke persoon die bijvoorbeeld een
toegang wenst tot deze geclassificeerde gegevens en informatie, over de gepaste veiligheidsmach-
tiging beschikken.’ Parl. St. Kamer 2016-17, 54K1727/001, 21-22.
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kelen 4 tot 8 van de Wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer. Hij is tevens de contactpersoon voor het COC en het Vast Comité
I (art. 44/3 § 2 WPA).

Verder wordt een ‘beheerder’ aangewezen die belast is met het technisch en
functioneel beheer van de gegevensbank. Deze beheerder staat minstens in voor
het creéren en het ter beschikking stellen van de gemeenschappelijke gegevens-
bank, het beheer en het onderhoud ervan, het in functionele regels vertalen van de
regels met betrekking tot de verwerking van informatie, de bepaling van techni-
sche normen noodzakelijk voor de werking van de gegevensbank, de organisatie
van de rechten en toegangen, het beheer en de behandeling van de veiligheidsin-
cidenten alsook het verstrekken van advies en het aanbieden van documentatie en
technische ondersteuning (art. 44/11/3bis § 9 WPA).

Ten slotte wordt ook een ‘operationeel verantwoordelijke’ aangeduid. Deze
garandeert minstens volgende opdrachten: het controleren van de kwaliteit van
de gegevens en van hun relevantie in verhouding tot de doeleinden van de gege-
vensbank, het uitoefenen van een codrdinatiefunctie voor de voeding door de
verschillende diensten, het organiseren van een passende samenwerking tussen
de partnerdiensten met het oog op de verwezenlijking van de voorziene doelein-
den en er op toezien dat de exploitatie van de persoonsgegevens en de informatie
beantwoordt aan de geformuleerde doeleinden (art. 44/11/3bis § 10 WPA).

VI.2. DE GEMEENSCHAPPELIJKE GEGEVENSBANK
FOREIGN TERRORIST FIGHTERS

Bij Koninklijk besluit van 21 juli 2016 (KB FTF) werd de gemeenschappelijke
gegevensbank ‘foreign terrorist fighters’ (‘gegevensbank FTF’) opgericht. Deze
gegevensbank moet bijdragen tot de analyse, de evaluatie en de opvolging van
personen gelieerd aan de problematiek van het djihadisme.

VI.2.1. DE INLICHTINGENFICHES

De gegevensbank bestaat uit inlichtingenfiches van personen gelieerd aan het
fenomeen van strijders die zich naar jihadistische strijdzones begeven. Het betreft
een up-to-date gehouden persoonsfiche die alle niet-geclassificeerde??? persoons-
gegevens en informatie?3 bevat over de betrokkenen die afkomstig zijn van alle

202 Anders dan voorzien door de wetgever (zie de Memorie van Toelichting, supra), laat het KB

FTF niet toe om geclassificeerde informatie te verwerken. Het KB FTF vereist niettegenstaande
wel het bezit van een veiligheidsmachtiging van het niveau ‘geheim’ voor elkeen die toegang
heeft tot de gegevensbank (art. 7§ 2 KB FTF).

Persoonsgegevens, gerechtelijke of administratieve gegevens, gegevens van bestuurlijke politie
en niet-geclassificeerde toereikende, ter zake en niet-overmatige inlichtingengegevens.

203
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bevoegde diensten (cf. art. 1, 11° KB FTF). Zoals vermeld in het Verslag aan de

Koning, moet deze fiche ‘het niet alleen mogelijk de potentiéle dreiging te beoorde-

len die deze personen vertonen, maar voornamelijk er een opvolging van te verze-

keren met het oog op het anticiperen en het verhinderen van mogelijke terroris-
tische acties door hen’.204

Er worden alleen inlichtingenfiches opgesteld van personen die in Belgié ver-
blijven of verbleven hebben, die al dan niet de Belgische nationaliteit bezitten en
die zich, met het oog om zich bij terroristische groeperingen aan te sluiten of deze
actief of passief steun te verlenen, in een van de volgende situaties (categorieén)
bevinden:

- zezijn naar een jihadistische conflictzone afgereisd;

- ze hebben Belgié verlaten om naar een jihadistische conflictzone af te reizen;

- ze zijn naar Belgié onderweg of naar Belgié teruggekeerd na afgereisd te zijn
naar een jihadistische conflictzone;

- zewerden (gewild of ongewild) verhinderd om naar een jihadistische conflict-
zone af te reizen;

- ze hebben de intentie om naar een jihadistische conflictzone af te reizen (op
voorwaarde dat deze intentie aangetoond wordt door ernstige aanwijzingen)
(art. 6 § 1, 1° KB FTF);

OF

- er bestaan ernstige aanwijzingen dat zij een van bovenstaande criteria kunnen

vervullen (art. 6 § 1, 2° KB FTF).

VI1.2.2. EEN GRADATIE VAN DE TOEGANGEN

Artikel 7 KB FTF stelt de gradatie van de toegangen zoals geregeld in de wet in

plaats:

- de zogenaamde ‘basisdiensten’ (het OCAD, de inlichtingen- en veiligheids-
diensten, de geintegreerde politie) alsook sommige ‘partnerdiensten’ (het
Directoraat-generaal penitentiaire instellingen en de penitentiaire instellin-
gen, het Openbaar Ministerie, de Cel voor Financiéle Informatieverwerking
en de Dienst vreemdelingenzaken), hebben rechtstreeks toegang tot de gege-
vensbank FTF en, daarmee samenhangend, ook de verplichting deze te voe-
den (VI.1.3);

- andere partnerdiensten (het DGCC, het DGVP, het DG Consulaire zaken van
de FOD Buitenlandse Zaken en de onderzoeks- en opsporingsdiensten van de
Algemene Administratie der douane en accijnzen), kunnen toegang hebben
op basis van rechtstreekse bevraging (een soort hit/no hit principe). In het
geval van een ‘hit’, neemt de betrokken dienst contact op met een van de basis-
diensten;

204 BS 22 september 2016, 63970.
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- ten slotte is er ook een rechtstreekse toegang en een verplichting tot voeding
geregeld voor de Algemene Administratie van Justitiehuizen van de Franse
Gemeenschap, het Departement Justitiehuis van het Ministerie van de Duits-
talige gemeenschap, de Afdeling Justitiehuizen van de bevoegde diensten van
de Vlaamse overheid en het Vlaams Agentschap Jongerenwelzijn. Die toegang
is evenwel beperkt tot gegevens over de FTF in het kader van de opdrachten
van de betrokken dienst.

VI1.2.3. DE INFORMATIEKAARTEN

Naast de inlichtingenfiches, worden ook ‘informatiekaarten’ (cf. de artike-
len 44/11/3quater WPA en 11 KB FTF) aangemaakt die bedoeld zijn voor instan-
ties die geen toegang hebben tot de fiches. De kaart vormt een uittreksel van de
inlichtingenfiche en bevat persoonsgegevens en informatie die strikt beperkt zijn
tot informatie die de bestemmeling nodig heeft.

Alleen de basisdiensten zijn bevoegd om de informatiekaarten door te zenden.
Het KB FTF bepaalt in dat kader dat de korpschef van de betrokken politiezone
(systematisch) aan de burgemeester de informatiekaart inzake de foreign fighters
die in zijn gemeente resideren, toestuurt. De burgemeester kan er vervolgens
gebruik van maken in het kader van zijn wettelijke bevoegdheden en onder zijn
verantwoordelijkheid (art. 12 KB FTF).

VI.2.4. DEINVULLING VAN DE VERSCHILLENDE ANDERE
ROLLEN

De Federale Politie wordt aangeduid als beheerder van de gegevensbank FTF.
Naast de opdrachten bepaald in de WPA, legt het KB FTF de Federale Politie de
opdracht op een lijst bij te houden van personen die toegang hebben tot de gege-
vensbank, te waken over de oplijsting van de uitgevoerde verwerkingen alsook
om het OCAD, de consulent voor veiligheid, het COC en het Vast Comité I in
kennis te brengen van elk vastgesteld of gerapporteerd veiligheidsincident (art. 3
KB FTF).

Het OCAD op zijn beurt werd aangeduid als operationeel verantwoordelijke
en staat in voor het beoordelen van de gegevens van de inlichtingenfiche, de vali-
datie als FTF, de contacten met de verantwoordelijken voor de verwerking en de
in kennisstelling van de betrokken dienst indien de doorgezonden gegevens niet
(meer) toereikend, ter zake of niet-overmatig zijn (art. 4 KB FTF).

Het KB FTF definieert verder de opdrachten van de consulent voor de veilig-
heid en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer: de bewustmaking van de
bescherming van gegevens, de samenwerking met de Federale Politie voor de uit-
werking van procedures alsook met de andere consulenten voor veiligheid. Ook
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zijn statuut werd gepreciseerd: hij treedt op in alle onathankelijkheid, maar met
respect voor de bevoegdheden van de verschillende diensten (art. 5 KB FTF).

VI.2.5. EEN VALIDATIESYSTEEM VAN DE GEGEVENS

De diensten die rechtstreeks toegang hebben tot de gegevensbank FTF moeten
een validatiesysteem ontwikkelen om te garanderen dat de aan de gegevensbank
doorgezonden gegevens toereikend, ter zake dienend en niet overmatig zouden
zijn in het licht van de opdracht om bij te dragen aan de analyse, evaluatie en
opvolging van personen gelieerd aan de problematiek van het jihadisme.

Dit validatiesysteem moet worden meegedeeld aan het OCAD (de operatio-
neel verantwoordelijke) die, op zijn beurt, het dient door te zenden aan de Fede-
rale Politie (de beheerder), aan de consulent voor de veiligheid alsook aan het
COC en het Vast Comité I.

VI.2.6. GEGEVENSBEHEER
VI1.2.6.1. Het toevoegen, wijzigen en verwijderen van gegevens

De gegevens aangaande een FTF zijn uiteraard onderhevig aan een permanente
actualisering. In die zin wordt de gegevensbank dan ook bestempeld als zijnde
‘dynamisch’. Volgens het Verslag aan de Koning diende, gezien het grote aantal
diensten die onmiddellijk toegang hebben tot de gegevensbank, een onderscheid
te worden gemaakt tussen die diensten die het meest op de hoogte zijn van de
problematiek van de buitenlandse terroristische strijders en zij die zich eerder
beperken tot het verrijken van persoonsgegevens en informatie. De afspraken
hieromtrent kunnen worden samengevat als volgt:

- alleen de basisdiensten kunnen een inlichtingenfiche aanmaken (te zeggen,
een persoon registreren in de gegevensbank). Indien een persoon al werd gere-
gistreerd, kunnen de diensten die over een rechtstreekse toegang beschikken
na validatie hun eigen informatie toevoegen, zonder daarbij evenwel de reeds
aanwezige informatie te wijzigen of te verwijderen;

- alleen de dienst die een bepaalde informatie registreerde, kan deze ook wijzi-
gen, verbeteren of uitwissen. Wanneer een dienst van mening is dat informa-
tie die door een andere dienst ingevoegd werd, gewijzigd, verbeterd of uitge-
wist zou moeten worden, richt deze zich tot de dienst die de informatie
geregistreerd heeft;

- wanneer de diensten uiteenlopende standpunten innemen over de wijziging
of verwijdering van bepaalde informatie, komt het aan het OCAD toe als ope-
rationeel verantwoordeljke, om de eindbeslissing te nemen (art. 9 KB FTF).
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Het KB FTF bepaalt ook wat er dient te gebeuren wanneer in de gegevensbank
FTF geregistreerde informatie niet meer in de eigen databank van de dienst zelf
geregistreerd is. In deze hypothese moet de dienst hiervan het OCAD op de
hoogte brengen die, indien ze oordeelt dat de informatie toereikend, ter zake die-
nend of niet overmatig is, kan beslissen om ze vooralsnog in de gegevensbank
FTF te behouden (art. 8 § 2 KB FTF).

VI.2.6.2. De bewaring en archivering van de gegevens>%>

De gegevens moeten worden gewist wanneer de finaliteit van de gegevensbank
FTF verdwijnt, en dit met een maximum van dertig jaar na de laatste verwer-
king.206

Na de laatste verwerking wordt, minstens driemaandelijks, bestudeerd of
de gegevens nog steeds een rechtstreeks verband houden met het vooropge-
stelde doel. Indien hier affirmatief kan worden op geantwoord, blijven ze
bewaard.

Deze regel houdt een uitzondering in voor personen voor wie gegronde ver-
moedens bestaan dat ze behoren tot één van de categorieén uit artikel 6 § 1, 1°
KB FTF. Voor hen wordt de maximum bewaartijd teruggebracht tot zes maan-
den na registratie. Na afloop van deze termijn en als hun betrokkenheid bij een
categorie van FTF blijkt, worden de gegevens bewaard volgens bovenvermelde
afspraken. Blijkt dat hun betrokkenheid niet vaststaat, worden hun gegevens
gewist.

De persoonsgegevens en informatie dewelke moet worden gewist, kunnen
maximaal voor een periode van dertig jaar worden bewaard. De gearchiveerde
gegevens kunnen enkel worden geéxploiteerd voor welomschreven doeleinden
(inzake politiebeleid?%?, voor de verwerking van antecedenten in het kader van
een onderzoek naar een terroristisch crimineel feit of om de verdediging van
administratieve overheden, gerechtelijke of administratieve politie te waarbor-
gen). Na afloop van een periode van dertig jaar, worden de gegevens gewist.?08

In zijn hoedanigheid van beheerder van de gegevensbank, wordt de Federale
Politie belast met het in functionele regels vertalen van de afspraken met betrek-
king tot de verwerking van informatie. Het komt hem toe om de nodige maatre-
gelen te nemen voor een correct beheer van de gegevens.

205 Art. 13 & 14 KB FTF gelezen in combinatie met art. 44/11/3 bis § 5en § 7 WPA.
206 Onverminderd de Archiefwet van 24 juni 1995.

207 In dat geval moeten de gegevens worden geanonimiseerd.

208 Onverminderd de Archiefwet van 24 juni 1995.
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VI1.2.7. DE INTERNATIONALE SAMENWERKING

De basisdiensten zijn de enige diensten die de gegevens opgenomen in de gege-
vensbank FTF mogen meedelen aan buitenlandse diensten (art. 15 KB FTF).

Voor wat de politiediensten betreft, moet de mededeling gebeuren in overeen-
stemming met de bepalingen uit het KB van 30 oktober 2015 betreffende de voor-
waarden verbonden aan de mededeling van persoonsgegevens en informatie door
de Belgische politiediensten aan de leden van Interpol en Interpol alsook met
deze uit hoofdstuk 1/1 van de Wet van 9 december 2004 betreffende de weder-
zijdse internationale rechtshulp in strafzaken en tot wijziging van artikel 90ter Sv.

Wat de inlichtingendiensten betreft, legt het KB FTF op dat de mededeling
aan buitenlandse inlichtingendiensten gebeurt in overeenstemming met 20 § 3
W.I&V, en dus op basis van de voorwaarden zoals gedefinieerd door de Nationale
Veiligheidsraad.

Wat het OCAD betreft ten slotte, verwijst het KB FTF naar artikel 8, 3°
W.OCAD dat het coérdinatieorgaan toelaat om met gelijkaardige buitenlandse of
internationale diensten overeenkomstig de richtlijnen van de Nationale Veilig-
heidsraad specifieke internationale contacten te verzekeren en de gegevens ver-
kregen ter gelegenheid van deze contacten mee te delen aan de bevoegde Belgi-
sche diensten.

VI.2.8. EINDVERANTWOORDELIJKHEDEN EN ALGEMENE
VERPLICHTINGEN

Naast het opleggen van een kwaliteitscontrole aan de hand van een intern validatie-

systeem voor alle diensten met directe toegang (supra), bepaalt het KB FTF de

verantwoordelijkheden wanneer hieraan niet wordt voldaan (art. 16 KB FTF). De
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van de persoonsgegevens komt toe aan:

- de verantwoordelijke voor de verwerking eigen aan elke dienst die de gege-
vensbank FTF voedt voor wat de persoonsgegevens en informatie betreft die
deze dienst heeft doorgezonden;

- de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie voor wat de persoonsgege-
vens en informatie betreft die gevalideerd zijn op de inlichtingenfiches.

Daarenboven dient elke verantwoordelijke voor de verwerking eigen aan elke
dienst met directe toegang te waken over de wettelijkheid van de doorzending
van zijn persoonsgegevens en informatie naar de gegevensbank FTF.

De ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie moeten op hun beurt waken
over de wettelijkheid van de doorzending van de informatie van de gegevensbank
FTF, over de goede technische en operationele werking ervan alsook over de vei-
ligheid van de toegangssystemen en de integriteit, de beschikbaarheid en de ver-
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trouwelijkheid van de gegevens. Het KB schrijft voor dat het hen toekomt om bij
richtlijn de noodzakelijke maatregelen met het oog op het naleven van hun ver-
plichtingen, te bepalen.

VI.3. DE CONTROLE DOOR HET COC EN HET VAST
COMITE I

Het KB FTF waarbij de databank FTF werd opgericht, trad pas in werking op
22 september 2016 en de verplichte voorafgaandelijke aangifte van de database,
dateerde pas van 3 november 2016. De controle van het COC en het Vast Comité I
beperkte zich in 2016 dan ook tot het advies over deze aangifte (VI. 3.2). Wel werd
daarvoor reeds een advies verleend bij een voorlopige voorafgaandelijke aangifte
(VI.3.1) (art. 44/11/3bis § 3 WPA).

VI.3.1. EEN EERSTE ADVIES

In mei en juni 2016 verzochten de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie

om een advies over het ontwerp van Koninklijk besluit aangaande de gemeen-

schappelijke gegevensbank FTF en over de vereiste voorafgaandelijke aangifte.

Het advies (integraal hernomen in bijlage F) werd uitgebracht op 20 juni 2016.

Samenvattend stelden het COC en het Vast Comité I wat volgt:

- zebenadrukten dat het om een voorlopig advies ging nu bleek dat het Konink-
lijk besluit nog niet was gepubliceerd. Het COC en het Vast Comité I drongen
aan op de noodzaak om toekomstige aangiftes van gemeenschappelijke gege-
vensbanken pas te doen nadat de Koninklijke besluiten hieromtrent werden
gepubliceerd;

- zij stelden vast dat personen die steun verlenen aan FTF of rekruteren niet in
de database zouden worden opgenomen, terwijl dit een nog grotere operatio-
nele bruikbaarheid zou kunnen genereren van de gegevensbank en dat deze
categorie bovendien wel werd opgenomen in de Circulaire COL 10/2015 van
het College van Procureurs-generaal betreffende de gerechtelijke aanpak van
de FTF;

- ze merkten het belang op van de aanstelling van een consulent voor de veilig-
heid en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer voor de gegevens-
bank, maar ook in de schoot van elke dienst die daartoe toegang heeft, en
legden de nadruk op de aanstelling van contactpunten bij het OCAD en de
Federale Politie;

- ze wezen op de moeilijkheden die zouden kunnen optreden in de mate dat het
ontwerp-KB en de aangifte specifieerden dat de gegevensbank enkel niet-
geclassificeerde gegevens zou bevatten, terwijl de inlichtingen- en veiligheids-
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diensten hoofdzakelijk over dit type van gegevens beschikken en dat de wet-
gever hen verplicht om de gegevensbank te voeden met alle gegevens waarover
ze beschikken;

- ze suggereerden om het ontwerp van Koninklijk besluit aan te passen door
ook te voorzien in de overhandiging aan het COC en het Vast Comité I van de
lijsten met personen die over een toegang tot de gegevensbank beschikken;

- ze vroegen zich af waarom een toegang voor de Vaste Commissie van de
Lokale Politie was voorzien, terwijl dit een louter strategisch beleidsorgaan is;

- zevroegen of de valideringsregels van de verschillende diensten bij de aangifte
konden worden gevoegd;

- ze bevalen aan om, met het oog op de effectieve opvolging van hun controle-
opdracht, in de mogelijkheid te voorzien om een historiek van de inlichtingen-
fiches en informatiekaarten te ontvangen;

- ze merkten op dat de voorwaarden van samenwerking met buitenlandse
inlichtingendiensten nog dienden bepaald te worden door de Nationale Vei-
ligheidsraad. Eenzelfde vaststelling gold voor het OCAD voor wat betreft de
samenwerking met buitenlandse homologen.

VI.3.2. EEN TWEEDE ADVIES

Na de publicatie van het KB FTF werd door de ministers op 3 november 2016 een

aangepaste aangifte doorgestuurd, samen met een user guide.

Het tweede advies van het COC en het Vast Comité I werd uitgebracht op

1 december 2016 (zie bijlage F). Het betrof een, onder voorbehoud van enkele

opmerkingen, gunstig advies. Samenvattend stelde het COC en het Vast Comité I

dat:

- er (nog steeds) geen melding was gemaakt van de aanstelling van een consu-
lent voor de veiligheid en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Het
belang van deze rol werd benadrukt en er werd aangedrongen op een snelle
aanstelling. Daarentegen werd door de Comités met tevredenheid vastgesteld
dat dergelijke consulenten er wel waren op het niveau van de diensten die
toegang hebben tot de gegevensbank FTF;

- ze herhaalden dat het basisprincipe van de toegang door de verschillende
diensten de ‘need to know’ moet zijn;

- zebevalen aan dat de diensten in staat moeten zijn om, elk via hun respectie-
velijke consulenten voor veiligheid, te vermelden voor welke concrete doelein-
den de toegang legitiem is (in het bijzonder voor wat betreft de functies van de
personen die over een toegang beschikken);

- er werd vastgesteld dat de modaliteiten voor de directe toegang door de
justitiehuizen en het Vlaams Agentschap Jongerenwelzijn nog moesten wor-
den gedefinieerd in een aanvullende aangifte;
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- ze merkten op dat geen gewag werd gemaakt van de noodzaak voor de
controlediensten om te kunnen beschikken over een historiek van de ver-
werkte gegevens. Er werd op gewezen dat het waken over de traceerbaarheid
een van de opdrachten is van de beheerder van de FTF-gegevensbank, met
name de Federale Politie;

- ze stelden vast dat de valideringssystemen zoals beschreven in de aangifte
vaak te summier of zelfs helemaal onbestaand waren. Ze riepen de betrokken
diensten dan ook op erover te waken dat de persoonsgegevens die de diensten
inbrengen relevant, ter zake dienend en niet overmatig zijn.
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HOOFDSTUK VII

ADVIEZEN, STUDIES EN ANDERE
ACTIVITEITEN

Het wettelijk takenpakket van het Vast Comité I is zeer verscheiden: het uitvoeren
van toezichtonderzoeken, rechtscollege inzake bijzondere inlichtingenmethoden,
opdrachten in het kader van de interceptiebevoegdheid van de ADIV, de controle
van de dynamische databank FTF en de gemeenschappelijke adviezen met het
Controleorgaan op de politionele informatie, de invulling van gerechtelijke taken
door zijn Dienst Enquétes, zijn rol in het Beroepsorgaan inzake veiligheidsmach-
tigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen... Daarnaast levert het
Comité ook studies af en wordt het geconsulteerd omwille van zijn expertise. Het
Comité werd in 2016 viermaal verzocht een officieel advies te verlenen bij diverse
kwesties.

VII.1. ADVIES OVER HET VOORONTWERP VAN
WET TOT WIJZIGING VAN DE
INLICHTINGENWET

In zijn brief van 22 februari 2016 vroeg de minister van Justitie het advies van het
Vast Comité I aangaande het voorontwerp van wet tot wijziging van de
Inlichtingenwet van 30 november 1998.20° Het wetsontwerp ‘strekt ertoe de
organieke wet te verbeteren, en te verduidelijken door de ondervonden operationele
problemen te ondervangen zonder te taken aan de bestaande methoden, de
garanties waarin is voorzien om de fundamentele rechte van de burgers te
beschermen, of de verschillende controles’>10

Het Comité benadrukte in zijn advies voorstander te zijn van elk voorstel dat
de efficiéntie van de Belgische inlichtingendiensten kan verhogen voor zover er
voldoende waarborgen worden ingebouwd voor de vrijwaring van de fundamen-

209 Gelet op het uiterst korte tijdsbestek om te antwoorden enerzijds en op de uitgebreidheid en de

complexiteit van de voorgestelde wijzigingen anderzijds, kon het Comité niet in detail ingaan
op elk aspect van het ontwerp, laat staan een legistieke controle uitvoeren of alternatieve tekst-
voorstellen uitwerken. Het advies van het Vast Comité I dateert van 4 maart 2016. Het advies
werd integraal opgenomen in de bijlagen E van onderhavig verslag.

210 Ppgrl. St. Kamer, 2015-16, 54K2043/001.
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tele rechten en vrijheden. Dit geldt zeker in de huidige maatschappelijke context
waarin de strijd tegen het terrorisme en het radicalisme optimaal moet kunnen
gevoerd worden.

Het Comité kon vaststellen dat het ontwerp grotendeels rekening hield met
zijn in de loop der jaren geformuleerde aanbevelingen, doch op een aantal vlak-
ken werden ingrijpende wijzigingen aan de Inlichtingenwet in het vooruitzicht
gesteld die verder reikten dan de bepalingen die werden toegevoegd middels de
BIM-Wet van 4 februari 2010 (zoals bijvoorbeeld de collectemogelijkheden van de
ADIV in het buitenland). Andere wettelijke bepalingen - eveneens voor verbete-
ring vatbaar?!! - bleven onbesproken.

Het Comité was van oordeel dat de evaluatie van de toen actuele regeling gro-
tendeels vanuit de efficiéntie van de inlichtingendiensten gebeurde. Dit vertaalde
zich in een ontwerp dat vooral resulteert in méér (soms nuttige en noodzakelijke)
bevoegdheden en wettelijke mogelijkheden voor de twee inlichtingendiensten,
waarbij er niet steeds voldoende aandacht is voor de externe controle en de nood-
zakelijke checks and balances. Meer nog, deze externe controle bleek soms te wor-
den afgebouwd.?!?

VII.2. ADVIES BI] HET WETSONTWERP TOT
REGELING VAN DE PRIVATE VEILIGHEID

Eind september 2016?!3 verzocht de minister van Veiligheid en Binnenlandse
Zaken de voorzitter van het Vast Comité I, die tevens voorzitter is van Beroepsor-
gaan inzake veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen,
om zijn advies te formuleren bij de bepalingen van het Wetsontwerp tot regeling
van de private veiligheid die het Beroepsorgaan aanbelangen.?!* Het was immers
de intentie van de regering om het contentieux inzake het onderzoek naar de
veiligheidsvoorwaarden voor het bekomen van een vergunning in de sector van
de private bewaking over te dragen aan het Beroepsorgaan. De krachtlijnen van

211 Zoals bijvoorbeeld de aanbeveling dat de artikelen 19 en 20 W.I&V nader zouden worden uit-
gewerkt door de uitvoerende en de wetgevende macht. Deze cruciale bepalingen regelen onder
meer de informatieoverdracht (inbegrepen persoonsgegevens) naar andere (buitenlandse)
diensten en de medewerking/technische bijstand die beide Belgische diensten kunnen verle-
nen aan de gerechtelijke autoriteiten of aan buitenlandse homologen.

212 De Wet van 30 maart 2017 tot wijziging van de wet van 30 november 1998 houdende regeling
van de inlichtingen- en veiligheidsdienst en van artikel 259bis van het Strafwetboek werd
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 28 april 2017.

213

Brief van de minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken aan de Voorzitter van het
Beroepsorgaan inzake veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen
d.d. 28 september 2016.

214 Pparl. St. Kamer 2016-17, nr. 54K2388/007 (Wetsontwerp tot regeling van de private en bijzon-
dere veiligheid).
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het advies werden doorgesproken met de leden van het Vast Comité P en de Pri-
vacycommissie die zetelen in het Beroepsorgaan.?!

In zijn advies benadrukte het Beroepsorgaan op zich niet weigerachtig te staan
tegenover het voorstel om een deel van het administratieve contentieux inzake de
private veiligheid naar het Beroepsorgaan over te hevelen. Gezien dit een aanzien-
lijke bijkomende werklast zou betekenen, werden in het advies voorstellen tot effi-
ciéntiewinst geformuleerd (de invoering van een eenvoudige beroepsakte, ver-
plichte antwoordtermijnen, een hoorplicht door de betrokken overheid...). Eveneens
werden voorstellen toegevoegd over de wijziging van de Classificatiewet van
11 december 1998 alsook over de wijziging van de Wet van 11 december 1998 tot
oprichting van het Beroepsorgaan. Ten slotte werden een aantal bedenkingen gefor-
muleerd tot de voorgestelde regeling in verband met het ‘onderzoek naar de veilig-
heidsvoorwaarden’. De nieuwe Wet tot regeling van de private en bijzondere veilig-
heid werd op 8 juni 2017 aangenomen in plenaire zitting. Het contentieux werd
uiteindelijk niet overgedragen aan het Beroepsorgaan en bleef bij de Raad van State.

VII.3. INFORMATIEDOSSIERS

Naast toezichtonderzoeken (Hoofdstuk II), opent het Vast Comité I ook zoge-
naamde ‘informatiedossiers’ die moeten toelaten om een respons te bieden op
vragen met betrekking tot de werking van de inlichtingendiensten en het
OCAD.?!¢ Indien dergelijke dossiers aanwijzingen van disfuncties aan het licht
brengen of van aspecten van de werking van inlichtingendiensten die nader
onderzoek behoeven, kan het Comité overgaan tot het initiéren van een toezicht-
onderzoek. Indien echter duidelijk is dat een dergelijk onderzoek geen meer-
waarde ressorteert vanuit de doelstellingen van het Vast Comité I, krijgt het
informatiedossier geen verder gevolg.

In 2016 werd bijvoorbeeld een informatiedossier geopend naar de problema-
tiek van het wetenschappelijk en economisch belang van het land en de rappor-
tage van de VSSE over de eventuele participatie in EANDIS door een Chinees
energiebedrijf, werd informatie verzameld over de problematiek van informan-
tenwerking en rekrutering alsook over de contacten met ambassades. Deze dos-
siers kregen geen verdere opvolging.

215 Het advies werd integraal opgenomen in de bijlagen D van onderhavig verslag. Er werd voor

geopteerd om dit advies op bijzonder korte termijn te verlenen, gezien het snel op de Minister-
raad ging worden besproken. Hierdoor kon niet op elk aspect in detail worden ingegaan. Zie
hierover eveneens ‘Hoofdstuk VIII. De griffie van het Beroepsorgaan inzake veiligheidsmach-
tigingen, -attesten en —adviezen’.

216 De aanleiding voor het opstarten van informatiedossiers is zeer divers: de directie van een
inlichtingendienst maakt melding van een incident en het Comité wil nagaan hoe het werd
afgehandeld; de media melden een voorval en het Comité wil weten of dit strookt met de rea-
liteit en of er een meer algemene problematiek achter schuilgaat...
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VII.4. EXPERT OP DIVERSE FORA

Leden van het Vast Comité I en van zijn personeel werden in 2016 diverse malen
als expert geconsulteerd door binnen- en buitenlandse publieke en private instel-
lingen:

217

144

de voorzitter van het Vast Comité I oefent sinds 2011 het voorzitterschap uit
van het Belgian Intelligence Studies Centre (BISC). Het centrum stelt zich tot
doel de inlichtingen- en veiligheidsdiensten en de wetenschappelijke wereld
dichter bij elkaar brengen en een bijdrage te leveren aan de reflectie over
inlichtingenvraagstukken. In mei 2016 organiseerde het BISC een studiedag
over ‘Big Data en de inlichtingendiensten: perspectieven en toekomstige uit-
dagingen’

er werd eveneens een beroep gedaan op de expertise van het Comité in een
praktijkseminarie bestemd voor politie, magistratuur en advocatuur inzake
de ‘screening van personen’ en dit in de context van de Wet betreffende de
classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veiligheids-
adviezen;

de griffier nam eind januari 2016 deel aan een panelgesprek over ‘Intelli-
gence services’ surveillance in the EU: fundamental rights, safeguards and
remedies’ in het kader van de internationale conferentie ‘Computers, Pri-
vacy & Data Protection. [In]visibilities & Infrastructures’ georganiseerd in
Brussel;

de voorzitter van het Comité nam in maart 2016 in het Europees Parlement,
samen met onder meer de EU Counter-Terrorism Coordinator en de directeur
van Europol deel aan een panelgesprek over “The EU response to counter ter-
rorism and the parliament’s right to scrutinity’ in het kader van de conferentie
‘Counter terrorism, security and human rights’;

een delegatie van het Vast Comité I nam deel aan expertenmeetings ‘National
intelligence authorities and surveillance in the EU: Fundamental rights safe-
guards and remedies’, georganiseerd op initiatief van het hoofd van de Sector
of Information Society, Privacy and Data Protection Freedoms and Justice
Department van het European Union Agency for Fundamental Rights (FRA).
Deze is, in opdracht van het Europees Parlement en naar aanleiding van de
Resolutie van 12 maart 2014, belast met een vergelijkende studie over demo-
cratisch toezicht op de inlichtingendiensten in de Europese lidstaten?!7;

de griffier van het Vast Comité I werd opnieuw uitgenodigd in het kader van
het opleidingsonderdeel ‘Intelligence’ van Master in de internationale betrek-
kingen en de diplomatie (Universiteit Antwerpen) om er de werking van het
Comité toe te lichten;

European Union Agency for Fundamental Rights, Surveillance by intelligence services: fun-
damental rights safeguards and remedies in the EU. Mapping Member States’ legal frame-
works (http://fra.europa.eu).
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- de voorzitter van het Comité werd door de Organisation internationale de la
francophonie (OIF) betrokken in de organisatie van de Conferentie inzake de
strijd tegen terrorisme en de preventie van gewelddadige radicalisering die
plaatsvond in Parijs;

- het Comité blijft tevens deelnemen aan de vergaderingen van de Groupe euro-
péen de recherche sur I’éthique du renseignement (GERER). Hierin reflecteert
een werkgroep, samengesteld uit vertegenwoordigers vanuit het academische
wereld en practici (vertegenwoordigers vanuit de (militaire) Franse, Belgi-
sche en Luxemburgse inlichtingendiensten, het Vast Comité I...) over de
relatie ‘ethiek - inlichtingendiensten’;

- de adjunct-directeur van de Dienst Enquétes trad in februari 2016 op als
expert voor het Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces
(DCAF) en de Republiek Tunesié in het kader van de rondetafelgesprekken
‘Quelle gouverance des services de renseignement dans une société démocrati-
que’. Het ging er onder meer over de hervorming van de inlichtingendiensten
in een gewijzigde democratische context, de controle op de inlichtingendien-
sten, de wijze van uitwisseling van inlichtingen in een internationale context
en de prioriteitenstelling van inlichtingendiensten;

- in oktober 2016 nam de voorzitter van het Comité, op uitnodiging van de
Voorzitster van de Senaat, als gastspreker deel aan het colloquium ‘De impact
van de nieuwe technologieén op onze privacy en de gegevensbescherming:
wat staat er op het spel’. Daar werd ‘De bescherming van de persoonlijke
levenssfeer op het vlak van veiligheid en openbaar leven’ toegelicht;

- in2016 gaf de voorzitter op vraag van het Departement de Sciences Politiques
van de Rechtsfaculteit van de Universiteit van Luik twee uiteenzettingen over
‘Le renseignement, ses défis et son contréle’ en ‘Le contréle parlementaire’;

- op uitnodiging van het Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces (DCAF) namen zowel de voorzitter als de griffier van het Comité in
Tunesié in november 2016 deel aan rondetafelgesprekken over Accés a
Pinformation: défis et opportunités pour la communauté du renseignement’.
Volgende onderwerpen kwamen daarbij aan bod: ‘Concilier transparence et
sécurité de I’Etat et des citoyens’, ‘Etablir un systéme de classification de
Pinformation’, ‘Concilier transparence et efficacité de la communauté du ren-
seignement’en ‘Garantir laccés a I’information pour les acteurs de supervision
et de contréle de la communauté de renseignement’;

- in november 2016 nam de voorzitter in Parijs het woord tijdens het ‘Fourth
Seminar of the Queen Mary, Reflection Group on Terrorism and Human
Rights’; hij deed dit in het kader van een panelgesprek over Inscribing in law
oversight powers in respect of intelligence services’.
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VII.5. SAMENWERKINGSPROTOCOL
MENSENRECHTEN

Het ontbreekt Belgié - in tegenstelling tot 22 andere Europese landen - nog steeds
aan een formeel, federaal mensenrechteninstituut.?!¥ Vergaderingen met andere
instellingen met een mandaat op gebied van mensenrechten?', resulteerde half-
weg januari 2015 in een samenwerkingsprotocol??® waarin alle deelnemende
instanties overeen kwamen om hun praktijken en methoden uit te wisselen, om
gemeenschappelijke kwesties te onderzoeken en om de onderlinge samenwerking
te bevorderen. Deze fungeren, in afwachting van een mensenrechteninstituut, als
een gemeenschappelijk overlegplatform van instellingen die door een volledig of
gedeeltelijk mandaat gelast zijn met het toezicht op de eerbiediging van de funda-
mentele rechten en vrijheden.

De activiteiten van dit platform namen in 2016 de vorm aan van maandelijkse
overlegvergaderingen waarin zowel algemene problematieken (bijv. de maatrege-
len genomen door de federale en regionale overheden ingevolge de aanslagen in
Parijs en de bestrijding van de radicalisering, het nieuwe Europese reglement
inzake de bescherming van persoonsgegevens, de wijze van athandeling van
klachten en aangiften...), als zeer concrete casussen worden besproken. Ook werd
de website HRights gerealiseerd, een uitwisselingsplatform voor de deelnemende
instellingen.??!

VII.6. CONTACTEN MET BUITENLANDSE
TOEZICHTHOUDERS

In oktober 2015 vond in Bern een vergadering onder toezichthouders plaats, met
delegaties vanuit Zwitserland, Nederland en Belgié alsook de Scandinavische lan-
den Zweden, Noorwegen en Denemarken. Er werden vijf topics geagendeerd: (het
meten van) efficiéntie, de toegang voor de toezichthouders tot informatie van de
betrokken inlichtingendiensten, het inzicht in lopende operaties en de internati-
onale uitwisseling van gegevens tussen inlichtingendiensten en tussen toezicht-
houders en het toezicht op het gebruik van persoonsgegevens door inlichtingen-
diensten. De vergadering besliste een gelijkaardig toezichtonderzoek op te starten

218 De Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties stelde dit vast in 2011 tijdens zijn zogenaamd
‘Universeel Periodiek Onderzoek (UPO). In 2016 diende dit opnieuw te worden vastgesteld.

219 Zoals het Unia (het voormalige Interfederaal Gelijkekansencentrum), het Federaal Migratie-
centrum, het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen, de Privacycommissie, de
federale Ombudsman, de Hoge Raad voor Justitie, de Vaste Comités I en P.

220 Samenwerkingsprotocol van 13 januari 2015 tussen de instellingen met een volledig of gedeel-
telijk mandaat belast met de eerbiediging van de rechten van de mens.

221 Het secretariaat van dit platform wordt waargenomen door de administratieve diensten van de
grootste deelnemende organisaties.
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in alle deelnemende landen over de internationale samenwerking tussen de
diverse inlichtingendiensten met betrekking tot de strijd tegen de foreign terrorist
fighters. Het ligt daarbij in de bedoeling dat elke toezichthouder, vanuit zijn eigen
perspectief en bevoegdheid maar vanuit eenzelfde filosofie en met een zekere
gemeenschappelijke aanpak, dit thema bestudeert.??? In navolging van deze ver-
gadering, werden in april 2016 in Den Haag de onderzoeksvragen besproken, als-
ook de te hanteren definities en het wettelijk kader inzake diverse vormen van
samenwerking in Europa.??3 In september 2016 in Brussel en vervolgens eind
november 2016 in Den Haag, werd in opvolgvergaderingen voorzien waarin
onder meer de structuur van het gezamenlijk publiek rapport en de vooruitgang
in de verschillende onderzoeken (best practices, risico’s, definities...) aan de orde
waren.

Op 7 april 2016 vond een bezoek plaats van de Franse onderzoekscommissie
‘relative aux moyens mis en oeuvre par ’Etat pour lutter contre le terrorisme depuis
le 7 janvier 2015’ van de Franse Assemblée nationale onder leiding van hun voor-
zitter. De delegatie ontmoette de voorzitter van het Vast Comité I, de ondervoor-
zitter van het Vast Comité P en de voorzitter en ondervoorzitters van de Commis-
sie Terrorismebestrijding.224

Nog in april 2016 werd door het Vast Comité I deelgenomen aan de weten-
schappelijke conferentie ‘Intelligence and democratic oversight from the end of the
Cold War until today - key trends and developments’ en dit naar aanleiding van
het twintigjarig bestaan van het Noorse parlementair toezichtorgaan (EOS-Com-
mittee). In het verlengde daarvan vonden contacten plaats met de Interception of
Communications Commissioner’s Office 1I0OCCO) van het Verenigd Koninkrijk.

Verder onderhield het Vast Comité I in 2016 ook nauwe contacten met de
Franse Commission nationale de contréle des interceptions de sécurité (CNCIS) en
de nieuwe Commission nationale de contrdle des techniques de renseignement
(CNCTR). Op 23 juni 2016 vond een werkbezoek in Brussel plaats.

In de marge van het International Intelligence Oversight Forum, georganiseerd
in Boekarest half oktober 2016 door de Special Rapporteur for Privacy (SRP) van
de Verenigde Naties samen met de vier commissies van het Roemeense parlement
die elk bevoegd zijn voor een aspect van de werking van de inlichtingendien-
sten??, onderhield een delegatie van het Vast Comité I informele contacten met

222 Zije VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2015, 80-81.

223 De vergadering werd voorafgegaan door een uiteenzetting van de directeur-generaal van de

Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) en tevens voorzitter van de Counter Ter-

rorism Group (CTG) over de uitwisseling van persoonlijke gegevens over foreign terrorist

fighters in de CTG.

Hun bevindingen resulteerden in een eindrapport (www.assemblee-nationale.fr/14/rap-enq/

r3922-tl.asp).

225 The Joint Permanent Commission of the Chamber of Deputies and the Senate to exercise par-
liamentary control over the activity of the SRI, the Special Commission of the Chamber of
Deputies and the Senate to exercise parliamentary control over the activity of the Foreign
Intelligence Service, the Committee for Defense, Public Order, and National Security in the

224
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toezichthouders uit Nederland, het Verenigd Koninkrijk, Canada, Denemarken,
Duitsland... Het doel van dit forum bestond erin om in een vertrouwelijke omge-
ving een beter begrip te krijgen in de uitdagingen waarmee democratische toe-
zichtorganen worden geconfronteerd in een digitale wereld.

Half december 2016 ten slotte bracht een Zwitserse delegatie een bezoek aan
het Vast Comité I waarbij de nadruk kwam te liggen op een toelichting over de
wijze waarop de controle op de toepassing van de bijzondere inlichtingenmetho-
den in Belgié wordt georganiseerd.

VII.7. CONTROLE OP DE SPECIALE FONDSEN**

Het Rekenhof houdt namens de Kamer van Volksvertegenwoordigers toezicht op
het gebruik van de financiéle middelen door overheidsdiensten. Het Rekenhof
controleert de wettigheid, de rechtmatigheid en de doelmatigheid van alle uitga-
ven. Dat geldt in principe ook voor alle uitgaven van de inlichtingendiensten.
Echter, omwille van de gevoeligheid van de materie wordt een deel van het budget
van de VSSE en de ADIV (met name de ‘speciale fondsen’ met uitgaven voor bij-
voorbeeld operaties en informanten) niet onderzocht door het Rekenhof. Voor de
VSSE wordt de controle van deze uitgaven verricht door de directeur algemeen
beleid van de minister van Justitie. Sinds 2006 wordt de controle van de speciale
fondsen van de ADIV alleen uitgevoerd door het hoofd van de Krijgsmacht en dit
viermaal per jaar. Op suggestie van het Rekenhof gebeurt dit sinds 2010 in aanwe-
zigheid van de voorzitter van het Vast Comité I. Ook in 2016 was de voorzitter
aanwezig bij deze controle.

VII.8. AANWEZIGHEID IN DE MEDIA

Het Vast Comité I wordt regelmatig gesolliciteerd door de geschreven en gespro-
ken media om toelichting te geven over zijn werkzaamheden dan wel deze van de
inlichtingendiensten. Het Vast Comité I ging een aantal maal op deze verzoeken
in.

Chamber en the Committee for Defense, Public Order, and National Security in the Senate.
Het initiatief werd mede ondersteund door het Department of Information Policy and Gover-
nance van de Universiteit van Malta en de Security, Technology & e-Privacy Research Group
van de Universiteit van Groningen.

226 Zie hierover tevens VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2015, 12-16 (‘I1.2. Het beheer, het
gebruik en de controle van de speciale fondsen’). Het Comité formuleerde daarbij diverse aan-
bevelingen, in Activiteitenverslag 2015, 102-103 (‘IX.2.2. Aanbevelingen inzake het beheer van
en de controle op de speciale fondsen’).

148 Intersentia



Adviezen, studies en andere activiteiten

Datum Onderwerp/titel Forum

6 januari 2016 ‘Les services secrets belges pourront Le Soir
espionner les espions étrangers’

7 januari 2016 ‘Spionnen mogen collega’s controleren’ Het Laatste Nieuws

12 februari 2016 ‘Dertigtal salafistische moskeeén in Belgié’ Het Laatste Nieuws

26 februari 2016 ‘Staasveiligheid onterecht kop van Jut’ De Tijd

22 maart 2016 ‘Aanslagen in Brussel: kroniek van een Knack
aangekondigde dood’

24 maart 2016 ‘Les services de renseignements belges Le Soir
ont-ils failli durant leur enquéte?’

25 maart 2016 ‘Police, renseignement: imbroglio a la belge’ | Libération

29 maart 2016 ‘Politie krijgt terreurinformatie niet De Morgen
verwerkt’

2 april 2016 ‘La radicalisation en prison négligée depuis | L’Echo
des années’

2 april 2016 ‘Radicalisering in gevangenis laat De Tijd
aangepakt’

17 april 2016 ‘Sécurité Brussels Airport: “On en va pas RTBF
transformer Zaventem en Bunker maisily a
des problemes a résoudre”™

27 april 2016 ‘Terrorisme: le Comité R sévére avec les RTBF
renseignements belges’

28 april 2016 ‘Les services de renseignement belges RTBF
sont-ils a la hauteur?’

28 april 2016 ‘La Défense gratte les fonds de tiroir, mais RTBF
ne peut se passer de nouveaux avions’

12 mei 2016 “Te weinig informanten in strijd tegen De Tijd
terroristen’

12 mei 2016 “Trop peu d’indicateurs pour nos services L’Echo
secrets’

12 mei 2016 ‘22 nieuwe spionnen voor Staatsveiligheid, De Standaard
maar er is meer nodig’

12 mei 2016 ‘La Stireté de I’Etat n’avait aucun informa- Le Soir
teur pour les fréres Abdeslam’

18 mei 2016 ‘Kritieke infrastructuur onvoldoende De Tijd
beschermd’

19 mei 2016 ‘La Stireté et le SGRS ne se parlent pas assez’ | La Libre Belgique

11 augustus 2016 ‘De bewaking van de bewakers’ Trends
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Datum Onderwerp/titel Forum

6 september 2016 ‘La commission “attentats” s’attaque a Le Soir
Penquéte’

14 september 2016 ‘Mag de Staatsveiligheid samenwerken met Knack
folterende inlichtingendiensten?’

17 september 2016 ‘Als Michael Freilich spreekt, moet iedereen | De Morgen
zwijgen’

27 september 2016 ‘Waarom de Staatsveiligheid het moeilijk De Tijd
heeft met Eandis’

5 oktober 2016 ‘Renseignements: recrutement a la traine’ L'Avenir

12 oktober 2016 ‘Staatsveiligheid krijgt eigen politie’ De Standaard

12 oktober 2016 ‘Leger mag voluit spioneren’ De Standaard

21 oktober 2016 ‘Staatsveiligheid: Eens geheim, altijd Knack
geheim? Onzin?’

2 november 2016 ‘Parijs-Brussel aller-retour — Caroline Van De Redactie
den Berghe & Dirk Leestmans’

18 november 2016 ‘Nog te weinig terreurinfo uitgewisseld’ VTM nieuws

16 december 2016 ‘Mogelijk 450 gevangenen geradicaliseerd’ De Tijd

22 december 2016 ‘Al vijfde valse start voor proces tegen Het Laatste Nieuws
Syriéstrijders’

22 december 2016 ‘Comité P, Comité I en Privacycommissie De Redactie
zijn “virtueel failliet””’

23 december2016 ‘Tiental salafisten in Belgische leger’ Het Laatste Nieuws

23 december 2016 ‘Une dizaine de salafistes dans 'armée La Libre Belgique
belge’

150 Intersentia




HOOFDSTUK VIII

DE OPSPORINGS- EN GERECHTELIJKE
ONDERZOEKEN

Naast zijn medewerking aan de toezichtonderzoeken, voert de Dienst Enquétes I
van het Comité ook onderzoeken naar leden van de inlichtingendiensten die ver-
dacht worden van een misdaad of wanbedrijf.??” Dit doet de enquétedienst in
opdracht van de gerechtelijke overheden. Deze bevoegdheid staat omschreven in
artikel 40, derde lid van de Wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op
politie- en inlichtingendiensten en op het Codrdinatieorgaan voor de dreigings-
analyse. Met de Wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging werd
deze bevoegdheid uitgebreid tot misdaden of wanbedrijven gepleegd door de
leden van het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (OCAD). Wat betreft
de leden van de andere ‘ondersteunende diensten’ geldt deze bepaling alleen ten
aanzien van de verplichting om relevante inlichtingen aan het OCAD mee te
delen (artt. 6 en 14 W.OCAD).

Wanneer zij een opdracht van gerechtelijke politie vervullen, staan de leden
en de directeur van de Dienst Enquétes I onder het toezicht van de procureur-
generaal bij het hof van beroep of van de federaal procureur (art. 39 W.Toezicht)
en heeft het Vast Comité I geen zeggenschap over hen. De voorzitter van het Vast
Comité I moet er echter zorg voor dragen dat de uitvoering van de opdrachten
van gerechtelijke politie de uitvoering van de toezichtonderzoeken niet hindert.
De reden daarvoor ligt voor de hand: het controleorgaan staat in de eerste plaats
ter beschikking van het Parlement. Die opdracht zou in het gedrang kunnen
komen indien een te aanzienlijk deel van de tijd zou besteed worden aan gerech-
telijke dossiers. De voorzitter kan in dat geval overleg plegen met de gerechtelijke
autoriteiten over de inzet van de leden van de Dienst Enquétes I in strafonderzoe-
ken (art. 61bis W.Toezicht).

In de gevallen waarin de Dienst Enquétes I strafonderzoeken voert, moet de
directeur na het afronden van dit onderzoek verslag uitbrengen bij het Vast
Comité I. In dat geval ‘beperkt het verslag zich evenwel tot de informatie die nuttig

227 Hierover uitvoerig: P. NIVELLE, ‘Een parlementair controleorgaan met een gerechtelijke
opdracht ... Over de tweede pet van de Dienst Enquétes I’, in W. VAN LAETHEM en J. VAN-
DERBORGHT, Inzicht in toezicht. Twintig jaar democratische controle op de inlichtingendien-
sten, Intersentia, Antwerpen, 2013, 295-305.
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is voor de uitoefening door het Vast Comité I van zijn opdrachten’ (art. 43, derde
lid, W.Toezicht).

In 2016 voerde de Dienst Enquétes I enkele onderzoeksdaden (een verhoor en
de inventarisatie van een dossier) uit in het kader van een gerechtelijk onderzoek
dat zonder gevolg werd geklasseerd in februari 2015 maar opnieuw werd geopend
wegens burgerlijke partijstelling van een familielid van het slachtoffer.
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HOOFDSTUK IX

DE GRIFFIE VAN HET
BEROEPSORGAAN INZAKE
VEILIGHEIDSMACHTIGINGEN,
-ATTESTEN EN -ADVIEZEN

De voorzitter van het Vast Comité I neemt het voorzitterschap van het Beroeps-
orgaan inzake veiligheidsmachtigingen, -attesten en -adviezen waar. De griffie-
functie wordt uitgeoefend door de griffier en door de administratie van het Vast
Comité I.

Het Beroepsorgaan is bevoegd voor geschillen die betrekking hebben op
administratieve beslissingen in vier domeinen: de veiligheidsmachtigingen, de
veiligheidsattesten die toegang moeten verlenen tot plaatsen waar zich geclassifi-
ceerde documenten bevinden, de veiligheidsattesten die toegang moeten verlenen
tot welbepaalde plaatsen waar zich een dreiging voordoet en, ten slotte, de veilig-
heidsadviezen. Daarnaast kan het Beroepsorgaan ook optreden als ‘annulatie-
rechter’ tegen beslissingen van publieke of administratieve overheden om in een
bepaalde sector of voor een bepaalde plaats of evenement veiligheidsattesten of
-adviezen aan te vragen.??8

Deze activiteiten van het Beroepsorgaan hebben een directe impact op zowel
de budgettaire als personele middelen van het Vast Comité I. Immers worden alle
werkingskosten gedragen door het Vast Comité I, dat daarnaast niet enkel én de
voorzitter én de griffier levert, doch ook het nodige administratief personeel dat
moet instaan voor de tijdsintensieve voorbereiding, de behandeling en de athan-
deling van de beroepen.

In dit hoofdstuk worden de aard van de bestreden beslissingen, de hoedanig-
heid van de bevoegde overheden en van de verzoekers en de aard van de beslis-
singen van het Beroepsorgaan binnen de verschillende beroepsprocedures cijfer-
matig weergegeven. Om enige vergelijking mogelijk te maken, werden de cijfers
van de afgelopen vijf jaar eveneens opgenomen.

In 2016 kende het aantal beroepen en beslissingen een significante stijging
tegenover het jaar voordien, te weten van respectievelijk 130 naar 169 en van 137
naar 173. Daarmee komt het aantal beroepen en beslissingen globaal terug op het

228 Zie hierover uitgebreid VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2006, 91-119.
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niveau van 2014. De in 2016 vastgestelde verhoging doet zich in het bijzonder voor
qua aantal beroepen tegen negatieve veiligheidsadviezen (van 63 naar 101). Deze
stijgende tendens is ook zichtbaar bij het aantal ingestelde beroepen tegen gewei-
gerde veiligheidsattesten met betrekking tot de nucleaire sector??’, terwijl het
aantal geweigerde veiligheidsattesten die toegang verlenen tot geclassificeerde
zones de tegenovergestelde beweging kent. Het opvragen van aanvullende infor-
matie (van 7 naar 23) en het horen van de klager en zijn advocaat (van 107 naar
127) zitten op hun beurt dan weer in een stijgende lijn.

Achter deze cijfers gaat een toegenomen werklast schuil voor zowel de griffie
als voor het Beroepsorgaan zelf. De te behandelen dossiers worden immers steeds
complexer op het vlak van administratief beheer, de terechtzittingen en de beslis-
singen.

Zo voldoen heel wat verzendingen niet aan de artikelen 2 en 3 van het KB
Beroepsorg., waarin respectievelijk staat dat ‘alle processtukken aan het beroepsor-
gaan worden toegezonden bij ter post aangetekende brief’ en dat ‘de beroepsakte
wordt ondertekend en gedagtekend door de eiser of door een advocaat’. De griftier
ziet zich dan ook genoodzaakt de eiser hierop te wijzen met het oog op de regula-
risatie van de situatie binnen de wettelijke termijn.?3° Hetzelfde geldt voor de
administratieve dossiers die door de diverse veiligheidsoverheden worden over-
gezonden; deze blijken niet steeds compleet zodat de griffie ook hier bijkomende
handelingen moet stellen om ze te vervolledigen. In dezelfde zin blijkt de toepas-
sing van artikel 5 § 3 W.Beroepsorg. problematisch: het verzoek om bepaalde
stukken niet ter inzage te verlenen van de verzoeker is zelden correct gemotiveerd
of gaat uit van een overheid die hiertoe niet wettelijk bevoegd is, zodat de griffie
ook hier soms bijkomende informatie moet inwinnen.?3!

229 Deze laatste categorie veiligheidsattesten werd ingevoegd door de Wet van 30 maart 2011 hou-
dende wijziging van de Wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en
van het leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en betreffende
het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle en houdende wijziging van de Wet van
11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattes-
ten en veiligheidsadviezen, BS 18 april 2011. Omwille van de duidelijkheid, en rekening hou-
dende met de toekomstige evoluties wat betreft veiligheidsattesten afgeleverd in de nucleaire
sector, wordt over dit type van attesten vanaf huidig activiteitenverslag apart gerapporteerd.

230 Omwille van de zeer korte termijnen, is het beroep in deze gevallen dan ook vaak laattijdig en
dus onontvankelijk.

231 Artilel 5§ 3 W.Beroepsorg. laat het Beroepsorgaan op verzoek van een inlichtingen- of politie-
dienst toe te beslissen sommige stukken uit het onderzoeksdossier ter inzage van de eiser (of
zijn advocaat) te halen, mocht blijken dat de verspreiding ervan een gevaar zou inhouden voor
de bescherming van de bronnen, de persoonlijke levenssfeer van derder of de vervulling van de
wettelijke opdrachten van de inlichtingendiensten. Door middel van de Wet van 21 april 2016
(BS 29 april 2016) heeft de wetgever deze mogelijkheid nog uitgebreid door het Beroepsorgaan
toe te laten, nog steeds op verzoek van een betrokken dienst, de stukken te verwijderen indien
deze onder het geheim van een lopend opsporings- of gerechtelijk onderzoek vallen. Het
Beroepsorgaan heeft de Voorzitter van het Vast Comité I gemandateerd om te oordelen over
deze verzoeken. In uitzonderlijke gevallen, heeft de Voorzitter ambtshalve elementen die ver-
band hielden met de persoonlijke levenssfeer van derden uit het dossier verwijderd. Het betrof
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Verder dient te worden vastgesteld dat de zittingen veel meer tijd in beslag
nemen dan een aantal jaren geleden. Dit heeft verschillende oorzaken. Steeds
meer verzoekers laten zich bijstaan door een (of twee) advoca(a)t(en) die ter zit-
ting het standpunt van zijn/hun cliént toelicht(en). Gelet op de complexiteit van
sommige zaken, wordt hier veel tijd aan besteed. Ten slotte moeten - anders dan
vroeger — veel zaken op een tweede of derde zitting worden hernomen, ofwel
omdat een verzoeker uitstel vraagt ofwel omdat in het dossier gewacht wordt op
bijkomende informatie.

Ook het beslissingsproces zelf vergt meer tijd dan een aantal jaren geleden.
Hiervoor zijn twee belangrijke redenen aan te halen. Enerzijds worden er meer
procedurele kwesties opgeworpen (bijv. debat over ontvankelijkheid, taalproble-
matiek, rechten van verdediging, motiveringsplicht...). Anderzijds wordt het
Beroepsorgaan vaker geconfronteerd met extreem gevoelige dossiers die verband
houden met de problematiek van de radicalisering en met de actuele terreurdrei-
ging. Dergelijke dossiers vereisen uiteraard een uiterst zorgvuldige behandeling
en een aangepaste motivering. Daarenboven nopen ze soms tot specifieke veilig-
heidsmaatregelen.

Diverse elementen leiden ertoe aan te mogen nemen dat de werklast van het
Beroepsorgaan in de toekomst nog (gevoelig) zal toenemen. De regering heeft zijn
voornemen aangekondigd om de moraliteitsonderzoeken (‘screenings’) op te
drijven, in het bijzonder met het oog op de verhoging van de veiligheid van kri-
tieke infrastructuren. Diverse ontwerpteksten in die zin circuleren reeds. Deze
verhoging zal niet zonder gevolg blijven voor de middelen waarover het Vast
Comité I beschikt. Het volstaat te onderlijnen dat de regering in eerste instantie
overwoog om het administratieve contentieux inzake de private veiligheid (toe-
gangspoort naar het beroep bewakingsagent) naar het Beroepsorgaan over te
hevelen.?? Uiteindelijk werd deze piste verlaten.

Tot slot dient te worden gemeld dat door het Beroepsorgaan aan de bevoegde
instanties — en inzonderheid aan de Nationale Veiligheidsoverheid (NVO) -
zijn grote bezorgdheid kenbaar werd gemaakt over de extreem complexe wetge-
ving en de soms te beperkte rechten van de burger (bijv. te korte beroepstermij-
nen).

gevallen waarin de betrokken dienst manifest vergeten was zich te beroepen op art. 5§ 3 W.
Beroepsorg.

232 Cf. “VIL.2. Advies bij het wetsontwerp tot regeling van de private veiligheid’. Het advies werd
gevoegd als bijlage D van dit activiteitenverslag.

Intersentia 155



Hoofdstuk IX

Tabel 1. Betrokken veiligheidsoverheid

2012 2013 2014 2015 2016
Nationale Veiligheidsoverheid 40 98 99 68 92
Veiligheid van de Staat 0 1 0 1 0
Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid 27 78 60 47 68
Federaal Agentschap voor Nucleaire 11 9 8 10 8
Controle
Federale Politie 1 1 3 3 1
Lokale Politie 2 2 1 1 0
Lokale Luchthavencommissie 10 - - - -
TOTAAL 91 189 171 130 169
Tabel 2. Aard van de bestreden beslissing
2012 2013 2014 2015 2016
Veiligheidsmachtigingen
(art. 12 ev. W.C&VM)
Vertrouwelijk 7 5 5 9 5
Geheim 29 56 43 35 38
Zeer geheim 9 5 4 4 7
Weigering 33 41 25 36 28
Intrekking 12 5 9 7 9
Weigering en intrekking 0 4 0 0 0
Machtiging voor beperkte duur 0 1 2 3 4
Machtiging voor lager niveau 1 0 1 0 1
Geen beslissing binnen termijn 1 15 15 2 7
Geen beslissing binnen verlengde 0 0 0 0 1
termijn
Subtotaal veiligheidsmachtigingen 45 66 52 48 50
Veiligheidsattesten toegang geclassifi-
ceerde zones (art. 22bis, al.1 W.C&VM)
Weigering 23 0 4 6 1
Intrekkig 0 0 0 0 0
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2012 2013 2014 2015 2016
Geen beslissing binnen termijn 0 0 0 0 0
Veiligheidsattesten plaats of gebeurte-
nis (art. 22bis, al. 2 W.C&VM)
Weigering 0 15 16 12 9
Intrekking 0 0 0 1 0
Geen beslissing binnen termijn 0 0 0 0 0
Veiligheidsattesten voor de nucleaire
sector (art. 8bis, § 2 W.C&VM)
Weigering - - - - 7
Intrekking - - - - 1
Geen beslissing binnen termijn - - - - 0
Veiligheidsadviezen (art. 22quinquies
W.C&VM)
Negatief advies 23 106 99 63 101
Geen advies 0 2 0 0 0
Herroeping van een positief advies 0 0 0 0 0
Normatieve rechtshandelingen
(art. 12 W. Beroepsorg.)
Beslissing van publieke overheid om 0 0 0 0 0
attesten te eisen
Weigering NVO om verificaties 0 0 0 0 0
voor attesten te verrichten
Beslissing van een administratieve 0 0 0 0 0
overheid om adviezen te eisen
Weigering NVO om verificaties 0 0 0 0 0
voor adviezen te verrichten
Subtotaal attesten en adviezen 46 123 119 82 119
TOTAAL BESTREDEN 91 189 171 130 169
BESLISSINGEN
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Tabel 3. Hoedanigheid van de verzoeker

2012 2013 2014 2015 2016
Ambtenaar 5 4 0 4 2
Militair 26 26 17 29 23
Particulier 54 159 145 93 139
Rechtspersoon 6 0 6 4 5

Tabel 4. Taal van de verzoeker

2012 2013 2014 2015 2016
Franstalig 51 92 92 75 99
Nederlandstalig 40 97 76 54 70
Duitstalig 0 0 0 0 0
Anderstalig 0 0 0 1 0

Tabel 5. Aard van de door het Beroepsorgaan genomen voorbereidende beslissingen?33

2012 2013 2014 2015 2016
Volledig dossier opvragen (1) 90 187 168 130 167
Aanvullende informatie opvragen (2) 5 12 16 7 23
Horen lid overheid (3) 10 3 11 7 10
Beslissing voorzitter (4) 0 0 0 0 0
Informatie uit dossier halen door 44 68 78 50 54
Beroepsorgaan (5)
Informatie uit dossier halen door 0 0 0 0 0
inlichtingendienst (6)

(1) Het Beroepsorgaan beschikt over de mogelijkheid het gehele onderzoeksdossier bij de
veiligheidsoverheden op te vragen. Aangezien dit dossier meer gegevens bevat dan het
onderzoeksverslag alleen, wordt dit verzoek systematisch gedaan.

233 Het ‘aantal genomen voorbereidende beslissingen’ (tabel 5), de ‘wijze waarop de verzoeker zijn
rechten van verdediging gebruikt’ (tabel 6) of nog, de ‘aard van de beslissingen van het
beroepsorgaan’ (tabel 7) is niet noodzakelijkerwijs gelijklopend met het aantal ingediende ver-
zoeken uit de tabellen 1 tot en met 4. Immers, sommige dossiers werden bijvoorbeeld al opge-
start in 2016, terwijl de beslissing pas viel in 2017.
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(2) Het Beroepsorgaan heeft de mogelijkheid om tijdens de procedure aanvullende infor-
matie die het nuttig acht, op te vragen.

(3) Het Beroepsorgaan kan beslissen om de leden van de inlichtingen- en politiediensten
of van de veiligheidsoverheden die aan het veiligheidsonderzoek of de -verificatie heb-
ben meegewerkt, te horen.

(4) De voorzitter van het Beroepsorgaan kan beslissen dat het lid van de inlichtingen-
dienst bepaalde gegevens geheim houdt tijdens zijn verhoor.

5

=

Indien de betrokken inlichtingen- of politiedienst hierom verzoekt, kan de voorzitter
van het Beroepsorgaan beslissen dat bepaalde informatie uit het dossier dat aan de
verzoeker ter inzage zal worden voorgelegd, wordt gehaald (supra).

(6) Indien het informatie betreft die afkomstig is van een buitenlandse inlichtingendienst,
beslist de Belgische inlichtingendienst zelf of de informatie ter inzage is. Dit is een
aspect van de toepassing van de zogenaamde ‘derdenregel’.

Tabel 6. Wijze waarop de verzoeker zijn rechten van verdediging gebruikt

2012 2013 2014 2015 2016
Dossierinzage door klager / advocaat 54 103 84 84 87
Horen van de klager / advocaat?3* 65 138 115 107 127
Tabel 7. Aard van de beslissingen van het Beroepsorgaan
2012 2013 2014 2015 2016
Veiligheidsmachtigingen
(art. 12 ev. W.C&VM)
Beroep onontvankelijk 0 2 0 4 0
Beroep zonder voorwerp 1 3 3 3 7
Beroep ongegrond 19 20 12 19 18
Beroep gegrond (volledige of 23 35 14 24 24
gedeeltelijke toekenning)
Bijkomende onderzoeksdaden door 1 0 0 0 2
overheid
Bijkomende termijn voor overheid 0 14 12 1 2
Zonder gevolg 0 0 0 1 0

234 De W.Beroepsorg. regelt de bijstand door een advocaat tijdens de zitting, maar niet de verte-

genwoordiging door deze laatste. In bepaalde dossiers wordt de klager (al dan niet bijgestaan
door zijn advocaat) meermaals gehoord.
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2012 2013 2014 2015 2016
Veiligheidsattesten toegang geclassifi-
ceerde zones (art. 22bis, al. 1 W.C&VM)
Beroep onontvankelijk 0 0 0 0 0
Beroep zonder voorwerp 0 0 0 0 0
Beroep ongegrond 0 0 2 4 1
Beroep gegrond (toekenning) 0 0 0 2 1
Veiligheidsattesten plaats of gebeurtenis
(art. 22bis, al. 2 W.C&VM)
Beroep onontvankelijk 3 1 0 0 0
Beroep zonder voorwerp 1 0 0 0 0
Beroep ongegrond 8 6 6 8 2
Beroep gegrond (toekenning) 6 11 8 10 4
Verleent akte van afstand van 0 0 0 2 0
beroep
Veiligheidsattesten voor de nucleaire
sector (art. 8bis § 2 W.C&VM)
Beroep onontvankelijk - - - - 1
Beroep zonder voorwerp - - - - 1
Beroep ongegrond - - - - 0
Beroep gegrond (toekenning) - - - - 7
Veiligheidsadviezen (art. 22quinquies
W.C&VM)
Beroep onbevoegd 5 0 4 0 0
Beroep onontvankelijk 1 4 4 6 15
Beroep zonder voorwerp 0 1 4 0 0
Bevestiging negatief advies 9 25 53 28 42
Omvorming in positief advies 4 65 41 23 46
Beroep tegen normatieve rechtshande- 0 0 0 0 0
lingen (art. 12 W.Beroepsorg.)
TOTAAL 81 187 163 13723 173

235 Er waren nog twee specifieke beslissingen van verlenen akte van afstand van beroep waardoor
het totaal in 2015 op 137 kwam.
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DE INTERNE WERKING VAN
HET VAST COMITE I

X.1. SAMENSTELLING VAN HET VAST COMITE I

De samenstelling van het Comité bleef in 2016 ongewijzigd: voorzitter Guy
Rapaille (F), advocaat-generaal bij het hof van beroep te Luik en raadsheren
Gérald Vande Walle (F) en Pieter-Alexander De Brock (N).

Ook bij de Dienst Enquétes I vielen er geen wijzigingen te noteren. De dienst
bestond uit vijf commissaris-auditoren, waaronder de directeur Frank Franceus
(N).

De administratieve staf van het Vast Comité I, onder leiding van griffier Wou-
ter De Ridder (N), kende evenmin verschuivingen en bleef op een totaal van 16
personeelsleden.

X.2. VERGADERINGEN MET DE BEGELEIDINGS-
COMMISSIE

In de loop van 2016 vonden zes vergaderingen plaats met de Bijzondere commissie
belast met de parlementaire begeleiding van het Vast Comité van Toezicht op de
politiediensten en het Vast Comité van Toezicht op de veiligheids- en inlichtingen-
diensten. Deze telde nog steeds dertien stemgerechtigde leden?3®, doch de samen-
stelling van de Commissie wijzigde meermaals in 2016. Ze werd als volgt aangewe-
zen: Koenraad Degroote (N-VA), Peter Buysrogge (N-VA), Peter De Roover (N-VA),
Laurette Onkelinx (PS), André Frédéric (PS), Denis Ducarme (MR), Philippe Pivin
(MR), Servais Verherstraeten (CD&V), Franky Demon (CD&V), Patrick Dewael
(Open VId), Hans Bonte (sp.a), Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen) en Georges

236 Hierover art. 149, nr. 1 van het Reglement van de Kamer van Volksvertegenwoordigers (‘De
Kamer wijst bij het begin van iedere zittingsperiode, overeenkomstig de artikelen 157 en 158, uit
haar midden de vaste leden aan van de commissie belast met de begeleiding van het Vast Comité
P en het Vast Comité I, bedoeld in artikel 66bis van de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het
toezicht op de politie- en inlichtingendiensten en op het Coordinatieorgaan voor de dreigings-
analyse, waarbij zoveel leden worden benoemd als nodig is opdat elke politieke fractie ten minste
een commissielid telt. Artikel 22 is niet van toepassing’).
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Dallemagne (cdH). De Commissie vergaderde onder het voorzitterschap van
Kamervoorzitter Siegfried Bracke (N-VA). Negen van deze Volksvertegenwoordi-
gers werden in april 2016 tevens benoemd als vast lid van de ‘Parlementaire bege-
leidingscommissie belast met het onderzoek naar de omstandigheden die hebben
geleid tot de terroristische aanslagen van 22 maart 2016 in de luchthaven van Brus-
sel Nationaal en het metrostation Maalbeek te Brussel, met inbegrip van de evolu-
tie in de aanpak van de strijd tegen het radicalisme en de terroristische dreiging’.
Het mag dan ook niet verbazen dat alle vergaderingen van de Begeleidingscom-
missie plaatsvonden in de eerste helft van 2016, en dat vanaf dan het accent kwam
te liggen op de werkzaamheden voor de onderzoekscommissie.

Tijdens de zes commissievergaderingen werden - achter gesloten deuren —
diverse gemeenschappelijke toezichtonderzoeken van het Vast Comité I en het
Vast Comité P, besproken. Ook was de bespreking van de door het Vast Comité I
afgesloten onderzoeken aan de orde. Verder werd het Activiteitenverslag 2015 van
het Vast Comité I besproken. De Commissie nam ‘akte van het activiteitenverslag
2015 van het Comité I en verleent haar goedkeuring aan de aanbevelingen van het
Comité’23 Ten slotte werd tijd uitgetrokken voor de bespreking van het jaarlijkse
verslag over de toepassing van de specifieke en uitzonderlijke methoden door de
inlichtingendiensten en de controle door het Vast Comité I (art. 35 W.Toezicht).

X.3. GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERINGEN
MET HET VAST COMITE P

De artikelen 52 tot 55 W.Toezicht bepalen de gevallen waarin en de wijze waarop
het Vast Comité I en het Vast Comité P gemeenschappelijke vergaderingen dienen
te organiseren. Het voorzitterschap van deze gezamenlijke vergaderingen wordt
afwisselend waargenomen door de voorzitters van beide Vaste Comités (art. 54
W.Toezicht). Het doel van de vergaderingen is tweeérlei: enerzijds het uitwisselen
van informatie en anderzijds het opstarten en bespreken van lopende gemeen-
schappelijke toezichtonderzoeken. Begin juli 2016 werd een bijzondere vergade-
ring integraal gewijd aan het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse. Daar-
toe werden de directeur en de adjunct-directeur van het OCAD uitgenodigd om
hun visie op het OCAD weer te geven. Verder werd er overlegd over de aanpak
van het structureel begrotingsprobleem van alle dotatiegerichte instellingen en
bleken beide comités het erover eens dat moet worden gewerkt aan een gemeen-
schappelijke methodologie, in de eerste plaats voor de gemeenschappelijke toe-
zichtonderzoeken.

237 Parl. St. Kamer 2016-17, nr. 54K2185/001 (Activiteitenverslag 2015 van het Vast Comité van
toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, Verslag namens de Bijzondere commissie
belat met de parlementaire begeleiding van het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten
en het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten).
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In 2016 vonden, naast de frequente informele contacten op de werkvloer,
zeven gemeenschappelijke vergaderingen plaats.

X.4. FINANCIELE MIDDELEN EN BEHEERS-
ACTIVITEITEN

Het budget 2016 van het Vast Comité I werd vastgelegd op 3,768 miljoen euro?3$,
wat een vermindering inhield van 2,48% ten aanzien van het budget 2015. De
financieringsbronnen van dit budget werden door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers?* als volgt toegewezen:

Financiering van het budget
2016

0,03% W Dotatiebudget

inkomsten
68,06% Boni 2014
boni 2014 dotatie-
Inkomsten
budget
m Boni 2015

Tegelijkertijd met de betrachting om een budgettaire reserve in te bouwen om zijn
wettelijke opdrachten - die zowel in aantal als in volume toenamen - te financie-
ren, engageerde het Vast Comité I zich om zijn werkingsbudget in te perken, en
dit niettegenstaande een sterk wijzigende context.

De uitvoering van het budget 2016 leverde een budgettaire bonus op van 0,880
miljoen euro, te weten het vastgestelde verschil tussen de inkomsten en de samen-
gestelde uitgaven. Echter, de financiéle realiteit leidt tot een veel minder gunstige
vaststelling. Artikel 57, eerste alinea, W.Toezicht vermeldt dat de kredieten die
noodzakelijk zijn voor de werking dienen te worden uitgetrokken op de begroting

238 Wet van 18 december 2015 houdende de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar

2016, BS 30 december 2015.
239 parl. St. 2015-2016 Kamer, 54K1497/001, 20-22.
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van de dotaties. Doch, zoals aangegeven door de bovenstaande tabel, werd het
budget 2016 gebaseerd op basis van verschillende financieringsbronnen.

De enige nieuwe bijdrage in termen van eigen beheer bestaat in de dotatie
ingeschreven in de algemene uitgavenbegroting van de Staat, wat zich op het
niveau van de bedrijfsresultaten vertaalt in een verlies van 0,319 miljoen euro (wat
een stijging inhoudt van 63,53% tegenover de budgettaire oefening 2015 (-0,195
miljoen euro)). Het betreft een tendens die reeds enkele jaren wordt vastgesteld en
waarvan kan worden beaamd dat deze bij een ongewijzigd beleid tot ernstige con-
sequenties zal leiden.

Vast Comité I: Evolutie van de balans

3500 000
3000 000
2500 000
2
1

000 000
500 000
1 000 000
€500 000

€
€
€
€
€
€

B Inkomsten

Uitgaven
2013 2014 2015 2016 H Resultaat
B Inkomsten | €3005 | €2626 | €2597 | €2570

Uitgaven €2935 | €2799 | €2792 | €2889
m Resultaat €70 €-173 €-194 | €-318

€-
€ -500 000

De beslissing van de Ministerraad van 15 oktober 2014 om het dotatiebudget jaar-
lijks lineair met 2% te verminderen, gekoppeld aan een vermeerdering van de
reéle uitgaven van het Comité, zal deze tendens in de eerstvolgende jaren zeker
versterken. Daarenboven wordt het Comité steeds geconfronteerd met nieuwe
opdrachten (controle op de FTF-gegevensbank, controle van nieuwe bijzondere
inlichtingenmethoden...) zonder dat daar een budgetverhoging tegenover
staat.?40

Aangezien de door de boni van vorige boekjaren opgebouwde reserves uitge-
put geraken, is het risico reéel dat het Vast Comité I geconfronteerd wordt met
liquiditeitsproblemen, wat zich onvermijdelijk zal laten vertalen naar functione-
ringsproblemen.

240 De Kamercommissie Justitie werd daar expliciet van in kennis gesteld naar aanleiding van de

bespreking van de wijziging aan de Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (W.I&V).
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X.5. VORMING

Omwille van het belang voor de organisatie, moedigt het Vast Comité I zijn leden
en medewerkers aan tot het volgen van algemene (informatica, management...) of
sectoreigen opleidingen en conferenties.?*! Wat betreft deze laatste categorie wer-
den onderstaande studiedagen door een of meerdere (personeels)leden van het
Vast Comité I bijgewoond.

DATUM TITEL ORGANISATIE PLAATS

2015-2016 Hogere Studies Veiligheid en KHID Brussel
Defensie, een multi-sectorale
opportuniteit

27-29 januari (In)visibilities & Infrastructu- Computers, Privacy & | Brussel

2016 res Data Protection

(CPDP)

24 februari 2016 | Quelle gouvernance des Republiek Tunesi€ en | Gammarth
services de renseignement dans | Centre pour le (Tunesié)
une société démocratique? controle démocrati-

Table ronde que des forces armées
(DCAF)

2 maart 2016 Counter-Terrorism, Security Group of the Brussel
and Human Rights Progressive Alliance

of Socialists and
Democrats in the
European Parliament

12 april 2016 Intelligence and democratic EOS-Committee Oslo
oversight from the end of the (Noorwegen)
Cold War until today - key
trends and developments

18 april 2016 Comment lutter contre le Université de Namur Namen
terrorisme et par quels moyens?

29 april 2016 Protection des données a Université de Namur Namen
caractere personnel en 5
questions

13 mei 2016 ‘Big data’ en de inlichtingen- Belgian Intelligence Waver
diensten: perspectieven en Studies Centre (BISC)
toekomstige uitdagingen

241 Er vonden ook interne opleidingen plaats, waaronder een aantal (door de medewerkers ver-
plicht bij te wonen) veiligheidsbriefings alsook inlichtingengerelateerde opleidingen (bijv.
lezing van Prof. Damien Van Puyvelde en Prof. Stephen Coulthart inzake ‘Diversifying the US
intelligence community workforce’ en ‘Implementing structured analytical techniques’) en
deze van Prof. Matthew Levitt. Op regelmatige tijdstippen werden eveneens lunchcauserieén
georganiseerd over diverse onderwerpen (bijv. met Alain Grignard over islam, met Frank
Schueremans en Koen Strobbe over politiedatabanken...).
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DATUM TITEL ORGANISATIE PLAATS
31 mei 2016 Radicalisering aanpakken: Nu Centre for Policing Vilvoorde
of nooit! and Security (CPS)
11-15 september | World Summit on Counter- International Institue | Herzliya
2016 Terrorism - Unpuzzling for Counter-Terro- (Isragl)
Terrorism rism
29 september Rapport de la commission Haut Comité Frangais | Parijs
2016 d’enquéte sur les attentats de pour la Défense Civile
janvier et novembre 2015 (HCFDC)
6 oktober 2016 Internationale samenwerking Koninklijk Hoger Brussel
bij terrorismebestrijding en het | Instituut voor
delen van inlichtingen Defensie (KHID)
10 oktober 2016 | Les obligations de sécurité Université de Namur Namen
informatique des entreprises
11-12 oktober International Intelligence Special rapporteur on | Boekarest
2016 Oversight Forum 2016 the right to privacy (Roemenié)
(United Nations)
17 oktober 2016 | De impact van de nieuwe Senaat Brussel
technologieén op onze privacy
en de gegevensbescherming:
wat staat erop het spel?
25 oktober 2016 | La lutte contre le crime Organisation Brussel
financier organisé: 'urgence internationale
d’une synergie des forces européenne de la lutte
contre le crime
financier
28-29 oktober Witness to change. Intelligence | Netherlands Den Haag
2016 analysis in a changing Intelligence Studies
environment Association (NISA)
7-8 november Table ronde - L'acces a Centre pour le Gammarth
2016 I’information: défis et controle démocrati- (Tunesié)
opportunités pour la commu- que des forces armées
nauté du renseignement (DCAF)
28-29 november | Surveillance, Oversight, and Criminal Justice Parijs
2016 Human Rights in Counter Centre, The Queen
Terrorism Mary Reflection
Group on Terrorism
and Human Rights
9 december Innovation and Information Eurosint Forum Parijs
2016 Technologies for the European
security and intelligence
community
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HOOFDSTUK XI
AANBEVELINGEN

Op basis van de in 2016 afgesloten toezichtonderzoeken formuleert het Vast
Comité I onderstaande aanbevelingen. Zij hebben in het bijzonder betrekking op
de bescherming van de rechten die de Grondwet en de wet aan de personen verle-
nen (XIL.1), op de codrdinatie en de efficiéntie van de inlichtingendiensten, het
OCAD en de ondersteunende diensten (XI.2) en - ten slotte — op de optimalisatie
van de toezichtmogelijkheden van het Vast Comité I (XI.3).

XI.1. AANBEVELINGEN IN VERBAND MET DE
BESCHERMING VAN DE RECHTEN DIE DE
GRONDWET EN DE WET AAN PERSONEN
WAARBORGEN

XI.1.1. INVULLEN WETTELIJKE LACUNE IN VERBAND
MET DATARETENTIE**

Bij de uitwerking van de regeling inzake vordering van operatoren (zie I11.1.3),
werd geen rekening gehouden met de nieuwe bevoegdheid van de VSSE en de
ADIV om de activiteiten van buitenlandse diensten op ons grondgebied op te
volgen. Het Vast Comité I beveelt aan dat de wetgever een maximale termijn voor
kennisname van metadata zou bepalen.

XI.1.2. GEBRUIK VAN ONRECHTMATIG VERKREGEN
INLICHTINGEN**

De VSSE en de ADIV kunnen uiteraard informatie of inlichtingen ontvangen van
buitenlandse partners. Zij kunnen die informatie zelf verwerken en/of doorzen-
den naar de bevoegde Belgische diensten (bijv. het OCAD). In dit kader wees het

242 Deze aanbeveling vloeit voort uit het verslag over de toepassing van de specifieke en uitzonder-
lijke methoden door de inlichtingen- en veiligheidsdiensten en de controle hierop door het
Vast Comité I (2016).

243 Zie ‘Hoofdstuk I1.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters”.
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Comité er in het verleden?** al op dat de ‘ontvangende dienst minimale inspan-
ningen zou leveren om te achterhalen op welke wijze de betrokken inlichtingen wer-
den verkregen’, dit om toe te laten gegevens van derde landen die op onrechtma-
tige wijze zijn verzameld, desgevallend niet te aanvaarden.?4>

XI1.1.3. INFORMATIE-UITWISSELING EN SAMENWERKING
MET BUITENLANDSE DIENSTEN**

Wat de samenwerking betreft met buitenlandse diensten, had het Comité reeds
meermaals aangedrongen op een richtlijn die diende te worden uitgevaardigd
door de Nationale Veiligheidsraad.?*” Op 26 september 2016 werd door de minis-
ters van Justitie en Landsverdediging in een nota aan de Nationale Veiligheids-
raad de als “Vertrouwelijk Wet 11.12.1998’ geclassificeerde ‘Richtlijn aangaande de
relaties van Belgische inlichtingendiensten met buitenlandse inlichtingendien-
sten’ voorgelegd. Evenwel wordt daarin het doorgeven van informatie/persoons-
gegevens aan buitenlandse diensten slechts zeer summier behandeld. Het Comité
houdt wat dit betreft dan ook vast aan zijn eerdere aanbevelingen en acht een
initiatief prioritair. Hierbij moet alleszins aandacht zijn voor het beginsel dat de
inlichtingendiensten bij de informatie-uitwisseling zorgvuldig tewerk moeten
gaan.

XI1.1.4. TECHNISCHE BIJSTAND AAN HET GERECHT**

Wat betreft de ‘technische bijstand’ aan het gerecht (art. 20 § 2 W.I&V), heeft het
Comité reeds meermaals uitdrukkelijk gesteld dat deze bepaling de VSSE en de
ADIV niet toelaat inlichtingenbevoegdheden te gebruiken voor gerechtelijke
doeleinden.?*” Hierover dienen de inlichtingendiensten permanent te waken.

244 VAST COMITE 1, Activiteitenverslag 2014, 8-35.

245 Cf. Richtlijn van 26 september 2016 aangaande internationale samenwerking met buiten-
landse inlichtingendiensten met onder meer aandacht voor het aspect ‘respect voor de men-
senrechten’.

246 Zie ‘Hoofdstuk IL.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters” en ‘Hoofdstuk I1.5. De
bescherming van het wetenschappelijk en economisch potentieel en de Snowden-onthullin-
gen’.

247 VAST COMITE 1, Activiteitenverslag 2014, 112-113.

248 Zie ‘Hoofdstuk I.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters”.

249 VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2004, 138 en Activiteitenverslag 2006, 59. De BIM-wetge-
ver was het dan ook eens met de visie van het Comité ter zake: waar in een aanvankelijk voor-
stel de mogelijkheid voor de VSSE en de ADIV was ingebouwd om gewone en specifieke
methoden aan te wenden in een strafonderzoek, werd dit niet weerhouden in de uiteindelijke
regeling.

168 Intersentia



Aanbevelingen

XI1.1.5. NALEVING VAN ARTIKEL 36BIS VAN DE
PRIVACYWET”

Het Comité beveelt de VSSE aan de nodige stappen te zetten om te voldoen aan de
verplichting opgenomen in artikel 36bis van de Wet van 8 december 1992 tot
bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens in het kader van de informatie-uitwisseling met de penitenti-
aire administratie. Deze bepaling verplicht een dienst vooraf de machtiging te
bekomen van het Sectoraal Comité voor de federale overheid voor ‘elke elektroni-
sche mededeling van persoonsgegevens door een federale overheidsdienst’.

XI.2. AANBEVELINGEN IN VERBAND MET DE
COORDINATIE EN DE EFFICIENTIE VAN DE
INLICHTINGENDIENSTEN, HET OCAD EN
DE ONDERSTEUNENDE DIENSTEN

XI.2.1. AANBEVELINGEN SPECIFIEK GERICHT OP DE
STRIJD TEGEN TERRORISME EN RADICALISME

XI1.2.1.1. De samenwerking binnen de local task forces (LTF)?>!

Het Vast Comité I beveelt aan dat de verschillende deelnemers aan de LTF elkaar
goed informeren van mekaars noden en behoeften, van de mogelijkheden van
elkeen, maar ook van eenieders beperkingen. Op die manier is er wederzijds
begrip mogelijk over wat een LTF al dan niet kan opleveren. Wat specifiek de
VSSE betreft, blijkt dat het voor de deelnemers niet steeds duidelijk was wat ze in
de vergaderingen kunnen zeggen (geclassificeerde informatie). Het Comité
beveelt aan dat er intern binnen de diensten hierover duidelijkheid zou worden
gegeven en dat vertegenwoordigers uit de provinciale diensten die aan de verga-
deringen deelnemen, vanuit het centrale bestuur daarbij actief zouden worden
ondersteund en gestuurd.

Het Vast Comité I beval ook aan dat de inlichtingendiensten voor elke infor-
matie of inlichting die ter tafel van de LTF kan komen, zouden onderzoeken
welke het correcte/gepaste classificatieniveau is.?>?

250 Protocolakkoord tot regeling van de samenwerking tussen de Veiligheid van de Staat (VSSE)
en het Directoraat-generaal Uitvoering van Straffen en Maatregelen (DGUSM).

251 Zie ‘Hoofdstuk I1.1. De problematiek van de foreign terrorist fighters”Ftf EN Bataclan.

252 Een (begin) van oplossing werd gevonden in de nieuwe omzendbrief FTF. Deze bepaalt dat op
het niveau van de Lokale Politie de functie van ‘information officer (InfOffr)’ wordt ingevoerd.
Hij vertegenwoordigt, als vervanger van de korpschef, de politiezone in de LTF. Hij stuurt
transversaal in zijn organisatie de opsporings- en opvolgingsinspanning inzake de foreign
fighters aan en waakt over de kwaliteit van de informatieflux in de zone. De information officer
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XI.2.1.2. De samenwerking en synergién tussen beide inlichtingendiensten®>3

De samenwerking tussen beide Belgische inlichtingendiensten in het kader van
de Syriéproblematiek was beperkt en punctueel. Het Vast Comité I beveelt aan dat
beide diensten zouden onderzoeken welke synergién mogelijk zijn en of er ruimte
is voor een versterkte samenwerking, onder meer op het vlak van OSINT, SOC-
MINT, (CYBER)HUMINT en SIGINT. Eveneens kan eraan gedacht worden dat
de VSSE de ADIV zou vertegenwoordigen binnen bepaalde werkgroepen (bij-
voorbeeld binnen de LTF’s of in contacten met het gevangeniswezen).

XI.2.1.3. HUMINT in geradicaliseerde en terroristische milieus?>*

Informatie die via HUMINT wordt aangeleverd, is vaak beslissend in die zin dat
ze een nuttige bijdrage levert in een disruptieve strategie of bij het voorkomen van
een aanslag. Het is echter niet eenvoudig om bronnen te rekruteren in geradicali-
seerde en terroristische milieus. Dit moet een prioriteit vormen.

XI1.2.1.4. Personeel met taal- en terreinkennis?>>

Zowel voor het runnen van informanten in de radicale milieus (HUMINT) als
voor het opvolgen van open bronnen (OSINT en SOCMINT) is het aangewezen
dat de diensten een beroep kunnen doen op collecte-agenten en analisten die de
verschillende talen beheersen en die de leefwereld van deze personen goed ken-
nen (diversiteit).

XI.2.1.5. Strategische analyses in de strijd tegen terrorisme>>°

In het kader van de strijd tegen terrorisme is vaak een dringende reactie vereist.
Mede hierdoor zijn de analisten vaak niet in de mogelijkheid om strategische ana-
lyses op te stellen en wordt de informatiegaring georiénteerd op onmiddellijke
noden, eerder dan op een lange termijn-analyse. De VSSE dient een reflectie te
houden over zijn eigenheid als inlichtingendienst en zijn rol in de strijd tegen ter-
rorisme.

is het aanspreekpunt voor de inlichtingendiensten, het OCAD en de Federale Politie voor het
uitwisselen van geclassificeerde informatie. Hij of zij beschikt, net als de korpschef, over een
veiligheidsmachtiging.
253 Zie ‘Hoofdstuk IL.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters” en ‘Hoofdstuk I1.3. De
informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan de aanslagen in Parijs’.
Zie ‘Hoofdstuk II.3. De informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan
de aanslagen in Parijs’.
Zie ‘Hoofdstuk I1.3. De informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan
de aanslagen in Parijs’. Het Comité formuleerde eerder een aanbeveling in dezelfde zin: VAST
COMITE 1, Activiteitenverslag 2007, 76 (‘VIIL.2.4. De aanwerving van personeel met kennis
van specifieke talen’).
Zie ‘Hoofdstuk II.3. De informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan
de aanslagen in Parijs’.

254
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XI1.2.2. AANBEVELINGEN MET EEN ALGEMENE
DRAAGWIJDTE

X1.2.2.1. Betere informatie-uitwisseling via geinterconnecteerde databanken®>’

De uitwisseling van informatie is van groot belang. Zonder twijfel bestaat er op
basis-collecteniveau heel veel meer informatie bij de diverse Belgische inlichtin-
gen- en politiediensten dan waartoe de VSSE en de ADIV toegang hebben. Er
moet gestreefd worden naar meer én betere, horizontale informatie-uitwisseling
en -doorstroming. Weliswaar vergt dit een zeer grote inspanning inzake de uit-
bouw, interconnectie en eenmaking van (gemeenschappelijke) databanken. Dit
vergt meer tijd en middelen dan er thans binnen de diensten beschikbaar zijn.
Deze problematiek moet worden uitgeklaard en de juiste (eigen) positie van de
inlichtingendiensten moet worden gegarandeerd.

X1.2.2.2. Voorspellende inlichtingen?>3

Het Vast Comité I meent dat het produceren van zogenaamde voorspellende
inlichtingen tot de essentie van een inlichtingendienst behoort. Het Comité
beveelt aan dat de VSSE en de ADIV met hun ‘klanten” onderzoeken in welke
mate er voorspellende inlichtingen nodig of nuttig zijn, wat het concept precies
inhoudt, wat men er kan van verwachten en hoe de diensten hun ambitie ter zake
zouden kunnen realiseren.

XI.2.2.3. Gebruik van gestandaardiseerde analysetechnieken®>®

De analyse vormt een essentiéle component van het inlichtingenwerk. Inzake
analyse zijn heel wat gestandaardiseerde technieken voorhanden. Het gebruik
van dergelijke technieken is niet om te voldoen aan een of ander axioma, wel om
analytische gebreken (cognitieve of feitelijke fouten) te voorkomen. Het gaat om
het vermijden van risico’s die zich binnen de inlichtingenprocessen kunnen voor-
doen en finaal een invloed kunnen hebben op de informatiepositie. Het Comité
stelt vast dat de diensten niet op een coherente wijze een beroep doen op formele
analysemethoden.?® Het beveelt dan ook aan dat de diensten een plan zouden
ontwikkelen waarin duidelijk en transparant wordt bepaald hoe zij tegenover

257 Zie ‘Hoofdstuk I1.3. De informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan

de aanslagen in Parijs’.

Zie ‘Hoofdstuk II.3. De informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan
de aanslagen in Parijs’).

259 Zie ‘Hoofdstuk IL.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters” en ‘Hoofdstuk I1.3. De
informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan de aanslagen in Parijs’.
De VSSE is zich bewust van het belang van dergelijke analysetechnieken: het ligt in hun doel-
stelling deze op een structurele wijze in de analysewerkzaamheden te integreren.
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deze problematiek staan, welk beleid zij ter zake voeren en hoe ze de (analytische)
risico’s onder controle houden.

Een belangrijke methode is het opstellen van mogelijke scenario’s (zoals worst
case-scenario’s) en het stellen van hypotheses die nadien kunnen bevestigd of ont-
kracht worden. Dit belangrijke methodologisch instrument zou meer kunnen wor-
den toegepast. Het Comité meent dat dergelijke scenariovorming bij voorkeur mul-
tidisciplinair gebeurt: een terrorisme-scenario heeft meerdere componenten (zowel
burgerlijke als militaire) zodat de VSSE en de ADIV ter zake moeten samenwerken.

X1.2.2.4. Planmatige aanpak van fenomenen®®!

De inlichtingenprocessen zijn gebaat met een planmatige aanpak of design waar-
bij vooraf bepaald wordt wat de onderzoeksvragen zijn met betrekking tot de te
volgen fenomenen, hoe men de informatie zal verzamelen (collectemethoden) en
hoe men de informatie zal analyseren (analysemethoden). Een dergelijk design is
afgeleid uit het hogere strategische niveau, maar verschilt van bijvoorbeeld een
traditioneel collecteplan, omdat de het zowel collecte- als analysemethoden over-
koepelt. Op die manier kunnen collecte en analyse beter worden gestroomlijnd en
zullen de inlichtingenprocessen efficiénter kunnen verlopen. Bij beide diensten
bestaat hieraan nood. Het Vast Comité I beveelt aan dat de diensten een dergelijke
aanpak in hun werking integreren en bij het aanvatten van een nieuw of zich ont-
vouwend fenomeen - zoals bijvoorbeeld de Syriécrisis - doelbewust een collecte-
en analyse-overkoepelend design opmaken. In principe zou dit design echter niet
enkel binnen elke dienst moeten bestaan, maar ook rekening houden met, en ide-
aliter gebruik maken van, collecte- en analysecapaciteiten van andere diensten.

XI.2.2.5. Bevraging klanten®%?

Het Vast Comité I herhaalt haar aanbeveling?®? dat beide diensten hun ‘klanten’
expliciet zouden bevragen over welke inlichtingen deze precies willen en hoe ze
de inlichtingen evalueren (feedback). Dit vormt een gedeelde verantwoordelijk-
heid. Enerzijds moeten de diensten duidelijk maken onder welke voorwaarden,
hoe en naar wie ze inlichtingen willen of kunnen verspreiden en welke ‘ambitie’
daarbij vanwege de dienst mag verwacht worden (beschrijvende, verklarende of
voorspellende inlichtingen). Maar anderzijds moeten de klanten daar natuurlijk
zelf aan meewerken, dit wil zeggen, aangeven wat ze verwachten en welke hun
(inlichtingen-)behoeften zijn.

261 Zie ‘Hoofdstuk IL.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters” en ‘Hoofdstuk I1.3. De

informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan de aanslagen in Parijs’.

Zie ‘Hoofdstuk I1.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters”.

263 Onder meer in: VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2011, 104-105 (‘1X.2.2.1. Aanbevelingen
inzake organisatorische voorwaarden noodzakelijk voor een goede inzet van de middelen’).
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X1.2.2.6. Vorm en inhoud van analyseproducten®*

Het Comité had eerder de aanbeveling geformuleerd om in de analyseproducten
die bestemd zijn voor andere overheden, een aanduiding te geven van de bron(nen)
van de informatie. Immers, dit kan de bestemmeling helpen bij de beoordeling
van de betrouwbaarheid van het product. Het Comité herhaalt deze aanbeveling.

Tevens moeten instructies uitgevaardigd worden over het moment waarop en
de vorm waarin de analyseproducten naar andere overheden moeten gezonden
worden en moet een aanduiding worden gegeven van de exacte bestemmelingen.

X1.2.2.7. Databeheer bij de ADIV?%>

Het Vast Comité I beveelt - niet voor de eerste maal?®® — aan dat er dringend werk
wordt gemaakt van de uitbouw van de databanken van de ADIV (input van gege-
vens, eenduidige en algemene rubricering van gegevens, toegangsrechten vanuit
de verschillende divisies), dat de papieren collecties versneld zouden geinformati-
seerd worden, dat er performante zoeksystemen zouden uitgewerkt worden en
dat een aantal gerelateerde problemen (bijvoorbeeld RFIMS, rubricering van bin-
nenkomend informatie bij CCIRM) prioritair worden aangepakt.

X1.2.2.8. Gekwalificeerde vertalers voor SIGINT?%7

Het Comité stelde opnieuw de noodzaak vast aan gekwalificeerde vertalers voor
de SIGINT-afdeling van de ADIV.

X1.2.2.9. Standaardisatie van procedures®68

In het kader van de internationale uitwisselingen en meer bepaald van het beheer
van de informatieaanvragen die afkomstig zijn van buitenlandse corresponden-
ten, beveelt het Vast Comité I aan om gestructureerde en internationaal gestan-
daardiseerde procedures te ontwikkelen. De informatieaanvragen dienen ver-
plicht elementen te omvatten zoals de dringendheidsgraad, de antwoordtermijn ...
Ze moeten bovendien worden aangevuld met alle elementen die nuttig of nodig
zijn voor de uitvoering van de aanvraag. Hetzelfde geldt voor de instrumenten die
noodzakelijk zijn in het kader van de strijd tegen het terrorisme, d.w.z. de natio-

264 Zie ‘Hoofdstuk I1.3. De informatiepositie van de twee inlichtingendiensten voorafgaand aan
de aanslagen in Parijs’.

265 Zie ‘Hoofdstuk I.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters”.

266 Hierover: VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2015, 6 (‘1.2.3. Informatiehuishouding bij de
ADIV’).

267 In ‘Hoofdstuk IV. Het toezicht op de interceptie van communicatie uitgezonden in het buiten-
land’.

268 Zie ‘Hoofdstuk I1.2. De informatiepositie van de VSSE en de mislukte aanslag in de Thalys’.
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nale en internationale lijsten. De lijsten met terroristen of geradicaliseerde perso-
nen zouden moeten worden gestandaardiseerd. Het werk dat de VSSE in dit kader
heeft aangevat met haar partners moet een vervolg krijgen.

X1.2.2.10. Onderzoek naar informatiestromen en ICT-middelen>®®

Het Vast Comité I beveelt aan dat de VSSE een onderzoek instelt naar haar werk-
processen, de informatiestromen en de ICT-middelen die het geheel ondersteunen.

XI1.2.3. AANBEVELINGEN IN VERBAND MET BIJZONDERE
INLICHTINGENMETHODEN

XI.2.3.1. Correcte verwijzing in BIM-beslissingen®’°

Het Comité beveelt aan dat de VSSE en de ADIV in hun BIM-beslissingen desge-
vallend expliciet zouden verwijzen naar de nieuwe bevoegdheid om de activitei-
ten van buitenlandse inlichtingendiensten op Belgisch grondgebied op te volgen
(zie I1L.1.1).

X1.2.3.2. Inzet van BIM-methoden in het buitenland?’!

Om in het buitenland uitgezonden communicaties te onderscheppen, bijvoor-
beeld om redenen van veiligheid en bescherming van onze troepen en van deze
van onze geallieerde partners tijdens de opdrachten in het buitenland, beschikt
de ADIV over een specifiek wettelijk mandaat (art. 259bis § 5 Sw. juncto art. 11
§ 2, 3° W.I&V). In tegenstelling tot SIGINT dat in het buitenland kan worden
ingezet, zijn de BIM-methoden beperkt tot het binnenland. Het Comité her-
haalde?”? zijn aanbeveling dat de wetgever een debat zou voeren over de noodzaak
om bepaalde BIM-methoden mogelijk te maken in het buitenland. Met de wets-
wijziging van 30 maart 2017 werd hieraan tegemoet gekomen.

X1.2.3.3. Beperkingen bij inzet van inlichtingenmethoden®’>

Het Comité beveelt aan dat de overheden een onderzoek zouden voeren naar de
efficiéntie van de actiemiddelen waarover de inlichtingen- en veiligheidsdiensten

269 Zie ‘Hoofdstuk I1.2. De informatiepositie van de VSSE en de mislukte aanslag in de Thalys’.
270 Deze aanbeveling vloeit voort uit het verslag over de toepassing van de specifieke en uitzonder-
lijke methoden door de inlichtingen- en veiligheidsdiensten en de controle hierop door het
Vast Comité I (2016).

Zie ‘Hoofdstuk I1.1. De problematiek van de ‘foreign terrorist fighters”.

272 VAST COMITE 1, Activiteitenverslag 2013, 114 en Activiteitenverslag 2014, 118.

273 Zie ‘Hoofdstuk I1.2. De informatiepositie van de VSSE en de mislukte aanslag in de Thalys’.
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op het terrein beschikken en naar de huidige beperkingen (bijvoorbeeld ano-
nieme vooraf betaalde GSM-kaarten).274

XI1.2.4. AANBEVELINGEN IN HET KADER VAN DE
BESCHERMING VAN HET WETENSCHAPPELIJK EN
ECONOMISCH POTENTIEEL””

XI1.2.4.1. Gemeenschappelijke dreigingsanalyse inzake het WEP

De twee inlichtingendiensten, het OCAD en het Belgisch Centrum voor Cyberse-
curity, dienen samen een analyse op te maken van het fenomeen van de bedrei-
ging die uitgaat van buitenlandse interceptiesystemen voor het Belgisch WEP en
tevens de kritieke infrastructuren in kaart te brengen.

X1.2.4.2. Een informatieplatform inzake de strategische bescherming van het
WEP

Het Vast Comité I beveelt aan dat er, bijvoorbeeld onder de leiding van de Natio-
nale Veiligheidsraad, een informatieplatform inzake de strategische bescherming
van het wetenschappelijk en economisch potentieel wordt in het leven geroepen.
Hierbij dienen zeker te worden aangesproken: de regionale en federale overheden
bevoegd voor economie, de vertegenwoordigers van de private sector en de onder-
zoekswereld, de twee inlichtingendiensten, het Centrum voor Cybersecurity, de
FCCU, het OCAD, het Crisiscentrum en de Nationale Veiligheidsoverheid. Het
Comité heeft daarbij al kunnen vaststellen dat ook organisaties met een specifieke
expertise, zoals het CFI en de Nationale Bank, over zeer veel informatie beschik-
ken die niet altijd voldoende benut wordt.

Dit platform kan dienstdoen als informatie-uitwisselingskanaal en de aanzet
geven voor een geintegreerd beleid waarin ook de rol van de twee inlichtingen-
diensten en het OCAD wordt gepreciseerd. Dit moet uiteindelijk leiden tot een
duidelijke tasking van alle participanten en hun samenwerking.

Anderzijds en tegelijk dienen de inspanningen voor een betere cyberveilig-
heid te worden verdergezet. Het Centrum voor Cybersecurity kan — en volgens de
presentatie van dit centrum zal - ook hier een kapitale rol in spelen. Dit vraagt
eveneens om een evaluatie van de geschiktheid van de Wet van 1 juli 2011 betref-
fende de beveiliging en bescherming van de kritieke infrastructuren.

274 Hieraan werd tegemoetgekomen wat betreft pre-paid kaart (zie ‘I11.1.4. De identificatie van een

pre-paid kaarthouder’).
Deze aanbeveling vloeit voort uit ‘Hoofdstuk IL.5. De bescherming van het wetenschappelijk
en economisch potentieel en de Snowden-onthullingen’.
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X1.2.4.3. Homologatie van ICT-systemen en encryptie

De onverwijlde toewijzing van de opdracht tot homologatie van ICT-systemen
met inbegrip van encryptie van eigen bodem moet onverwijld worden toegewe-
zen aan een overheidsdienst, zoals de Nationale Veiligheidsoverheid (NVO) of het
Centrum voor Cybersecurity.

X1.2.4.4. Goedkeuring WEP-lijst ADIV

De goedkeuring door de Nationale Veiligheidsraad van een lijst van actoren -
zowel natuurlijke als juridische entiteiten - die in de economische en industriéle
sectoren actief zijn en die gerelateerd zijn aan Defensie, zoals bepaald in artikel 11
van de organieke Wet op de inlichtingen en veiligheidsdiensten, dringt zich op.

XI1.2.5. AANBEVELINGEN INZAKE DE SAMENWERKING
MET DE PENITENTIAIRE INRICHTINGEN®"

XI.2.5.1. Naar een nieuw protocol

Het Vast Comité I is van oordeel dat het samenwerkingsprotocol tussen de VSSE
en het DG EPI in zijn huidige vorm achterhaald is. Het protocol dient te worden
aangepast of herschreven zodat het kan anticiperen op toekomstige uitdagingen,
zoals nieuwe fenomenen en evoluties in zowel gebruiken als methoden. Ook moe-
ten praktijken die door de jaren heen zijn ontstaan naast het huidige protocol,
geintegreerd of geregulariseerd worden. De al door de VSSE genomen initiatieven
buiten het protocol om zouden hierin kunnen bestendigd worden.

XI.2.5.2. Aanbevelingen voor een betere informatie-uitwisseling en -verwerking

Het Vast Comité I is van oordeel dat bij de informatie-uitwisseling het werken
met een vast aanspreekpunt (POC) de voorkeur verdient boven de informatie-
uitwisseling via de provincieposten van de VSSE, vermits alle uitgewisselde infor-
matie dient geconcentreerd te worden op de hoofdzetel te Brussel.

Ook herinnert het Vast Comité I er aan dat omzichtig moet worden omgespron-
gen met het gebruik van de diverse lijsten (DG EPI-lijst, JIB-lijst...) en dat de finali-
teit van de diverse lijsten duidelijk moet worden vastgesteld en gerespecteerd. Verder
moet er een oplossing gevonden worden voor het uitwisselen van ‘gedefederali-
seerde’ informatie en moeten bepaalde ambiguiteiten (zoals de onnodige opsplitsing
van diverse modaliteiten van informatie-uitwisseling) worden weggewerkt.

276 Aanbevelingen uit ‘Hoofdstuk II. 6. De VSSE en het samenwerkingsprotocol met de Straf-

inrichtingen’.
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XI.2.6. AANBEVELINGEN IN HET KADER VAN DE

WERKING VAN HET OCAD?”’

De Vaste Comités I en P bevelen het OCAD aan om

elke vraag om evaluatie van een dreiging die niet tot zijn wettelijke bevoegd-
heid hoort van de hand te wijzen;

geen detachering van niet-statutaire overheidsfunctionarissen, afkomstig uit
steundiensten toe te laten, zonder een eventuele wijziging van de wet;

de administratieve situatie van de gedetacheerde personen te regulariseren;
een personeelsdossier voor elk lid van het personeel aan te leggen, zonder
onderscheid te maken of het gaat om een statutair personeelslid, een gedeta-
cheerd personeelslid of zelfs een lid van de directie;

aan de bevoegde ministers voorstellen toe te zenden tot wijziging van het
Koninklijk besluit dat het statuut van het statutair en gedetacheerd personeel
vastlegt;

erover te waken dat bij elke beslissing om een einde te maken aan een detache-
ring op disciplinaire gronden sensu lato genomen wordt zonder miskenning
van het beginsel van behoorlijk bestuur dat inhoudt dat de betrokken per-
soon, die het voorwerp uitmaakt van een beslissing, moet worden gehoord.

XI.3. AANBEVELING IN VERBAND MET DE

DOELTREFFENDHEID VAN HET TOEZICHT

XI.3.1. HET AFLUISTERPLAN""®

De overzending van de interceptielijst loopt al te vaak vertraging op.?”° Het
Comité kan hierdoor zijn controletaak niet ten volle waarnemen en dringt er dan
ook op aan dat de lijst tijdig wordt overgezonden. Tevens benadrukte het Comité
opnieuw dat de interceptieplannen nauwer zouden worden omschreven wat
betreft de geviseerde personen en organisaties.

277
278

279

Aanbeveling uit ‘Hoofdstuk I1.13. Specifieke disfuncties binnen het OCAD’.

In ‘Hoofdstuk I'V. Het toezicht op de interceptie van communicatie uitgezonden in het buiten-
land’.

VAST COMITE I, Activiteitenverslag 2010, 105 (‘1X3.2. Tijdig overzenden van geviseerde vei-
ligheidsintercepties’) en Activiteitenverslag 2015, 71. Het Comité werd pas bij het afsluiten van
de redactie van voorliggend rapport in het bezit gesteld van het Afluisterplan 2017.
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BIJLAGE A.

OVERZICHT VAN DE BELANGRIJKSTE REGELGEVING
MET BETREKKING TOT DE WERKING, DE
BEVOEGDHEDEN EN HET TOEZICHT OP DE
INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENSTEN EN HET
OCAD (1 JANUARI 2016 TOT 31 DECEMBER 2016)

Wet 5 februari 2016 tot wijziging van het strafrecht en de strafvordering en houdende
diverse bepalingen inzake justitie, BS 19 februari 2016

Wet 29 januari 2016 tot wijziging van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van
de inlichtingen- en veiligheidsdienst, aangaande het toezicht op de activiteiten van de
buitenlandse inlichtingendiensten in Belgié, BS 24 februari 2016

Wet 21 april 2016 houdende diverse bepalingen Binnenlandse Zaken - geintegreerde poli-
tie, BS 29 april 2016

Wet 27 april 2016 inzake aanvullende maatregelen ter bestrijding van terrorisme, BS 9 mei
2016

Wet 29 mei 2016 betreffende het verzamelen en het bewaren van de gegevens in de sector
van de elektronische communicatie, BS 18 juli 2016

Wet 12 juli 2016 houdende eerste aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 2016, BS 14 september 2016

Wet 1 september 2016 tot wijziging van artikel 127 van de wet van 13 juni 2005 betreffende
de elektronische communicatie en van artikel 16/2 van de wet van 30 november 1998
houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst, BS 7 december 2016

Wet 7 december 2016 tot invoeging van een artikel 106/1 in de wet van 13 juni 2005 betref-
fende de elektronische communicatie, BS 19 december 2016

Wet 21 november 2016 tot wijziging van diverse bepalingen betreffende het statuut van de
militairen, BS 23 december 2016

Wet 25 december 2016 houdend de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2017, BS 29 december 2016

Uittreksel uit arrest nr. 108/2016 van 14 juli 2016, Rolnummer: 6045, Inzake: het beroep
tot vernietiging van de wet van 18 maart 2014 betreffende het politionele informatie-
beheer en tot wijziging van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, de wet van
8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens en het Wetboek van strafvordering, ingesteld door
vzw “Liga voor Mensenrechten” en de vzw “Ligue des Droits de ’Homme”, BS 13 okto-
ber 2016
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K.B. 7 maart 2016 tot wijziging van het koninklijk besluit van 26 januari 2006 tot oprich-
ting van een Federaal Comité voor de Beveiliging van het Spoorwegvervoer en hou-
dende diverse maatregelen voor de beveiliging van het intermodaal vervoer, BS 1 april
2016

K.B. 19 februari 2016 tot uitvoering van de artikelen 13, 24 en 25 van de wet van 1 juli 2011
betreffende de beveiliging en bescherming van de kritieke infrastructuren, voor de
sector Vervoer, deelsector spoorvervoer, BS 7 april 2016

K.B. 1 mei 2016 tot vaststelling van het nationaal noodplan betreffende de aanpak van een
terroristische gijzelneming of terroristische aanslag, BS 18 mei 2016

K.B. 23 mei 2016 tot toekenning van een overplaatsingsvergoeding aan de beschermings-
assistenten van de Veiligheid van de Staat die worden overgeplaatst naar de federale
politie, BS 27 mei 2016

K.B. 23 mei 2016 tot regeling van de overplaatsing van de beschermingsassistenten van de
Veiligheid van de Staat naar de federale politie, BS 30 mei 2016

K.B. 4 mei 2016 houdende gedeeltelijke verdeling, betreffende schadevergoedingen en
gerechtskosten van het provisioneel krediet ingeschreven in het programma 03-41-1
van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2016 en bestemd tot het
dekken van niet structurele uitgaven wat betreft de veiligheid, BS 13 juni 2016

K.B. 6 juni 2016 tot wijziging van het koninklijk besluit van 4 juli 2014 tot vaststelling van
het statuut van bepaalde burgerlijke ambtenaren van het stafdepartement inlichtingen
en veiligheid van de krijgsmacht, BS 5 juli 2016

K.B. 27 juni 2016 tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 januari 2007 betreffende
het personeel van het Coérdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse, BS 25 juli 2016

K.B. 21 juli 2016 tot aanvulling van de lijst van personen en entiteiten bedoeld in artike-
len 3 en 5 van het koninklijk besluit van 28 december 2006 inzake specifieke beper-
kende maatregelen tegen bepaalde personen en entiteiten met het oog op de strijd
tegen de financiering van het terrorisme, BS 28 juli 2016

K.B. 3 juli 2016 houdende uitvoering van artikel 21 van de wet van 30 november 1998
houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst, BS 3 augustus 2016

K.B. 10 juli 2016 tot wijziging van het koninklijk besluit van 5 december 2006 betreffende
het algemeen bestuur en de ondersteuningscel van de Veiligheid van de Staat, BS
12 augustus 2016

K.B. 21 juli 2016 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank Foreign Terrorist Figh-
ters en tot uitvoering van sommige bepalingen van de afdeling Ibis “Het informatie-
beheer” van hoofdstuk IV van de wet op het politieambt, BS 22 september 2016

K.B. 28 september 2016 betreffende de bewapening van de agenten van politie, BS 4 okto-
ber 2016

K.B. 26 september 2016 houdende gedeeltelijke verdeling, betreffende de strijd tegen het
terrorisme en het radicalisme van het provisioneel krediet ingeschreven in het pro-
gramma 03-41-1 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2016
bestemd tot het dekken van de uitgaven betreffende de versterking van de genomen
maatregelen alsook de nieuwe initiatieven inzake de strijd tegen het terrorisme en het
radicalisme, BS 13 oktober 2016

K.B. 3 november 2016 houdende gedeeltelijke verdeling, betreffende de strijd tegen het
terrorisme en het radicalisme van het provisioneel krediet ingeschreven in het pro-
gramma 03-41-1 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2016
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bestemd tot het dekken van de uitgaven betreffende de versterking van de genomen
maatregelen alsook de nieuwe initiatieven inzake de strijd tegen het terrorisme en het
radicalisme, BS 25 november 2016

K.B. 27 november 2016 betreffende de identificatie van de eindgebruiker van mobiele
openbare elektronische communicatiediensten die worden geleverd op basis van een
voorafbetaalde kaart, BS 7 december 2016

M.B. 28 september 2016 betreffende de opleiding tot bewapening van de agenten van poli-
tie, BS 4 oktober 2016

M.B. 14 november 2016 houdende aanwijzing van een selectiecomité belast met de evalu-
atie van de kandidaturen voor de post van directeur van de analyse van de Veiligheid
van de Staat, BS 21 november 2016

Oproep tot kandidaten voor de bestuurlijke Commissie door de inlichtingen- en veilig-
heidsdiensten belast met het toezicht op de specifieke en uitzonderlijke methoden
voor het verzamelen van gegevens, BS 19 januari 2016

Comité permanent de contrdle des services de renseignement et de sécurité, recrutement
pour l’entrée en service immédiate et constitution d’une réserve de recrutement d’'une
secrétaire francophone statutaire (m/f) (niv. B), BS 17 februari 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige inspecteurs voor de buitendienst (m/v/x)
(niveau B) voor de Veiligheid van de Staat (FOD Justitie) (ANG16050), BS 1 maart
2016

Vergelijkende selectie van Franstalige inspecteurs voor de buitendienst (m/v/x) (niveau B)
voor de Veiligheid van de Staat (FOD Justitie) (AFG16050), BS 1 maart 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige vertalers (m/v/x) (niveau A) voor de Veilig-
heid van de Staat (ANG16056), BS 18 maart 2016

Vergelijkende selectie van Franstalige analisten economische inlichtingen (m/v/x) (niveau
Al) voor Landsverdediging (AFG16021), BS 1 april 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige analisten economische inlichtingen (m/v/x)
(niveau A1) voor Landsverdediging (ANG16046), BS 1 april 2016

Aanwerving voor onmiddellijke indiensttreding en samenstelling van een wervingsre-
serve van een statutaire jurist(e) (m/v) (niv. A) voor het Vast Comité van Toezicht op
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, BS 13 april 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige netwerkbeheerders (m/v/x) (niveau B) voor de
Veiligheid van de Staat (ANG16022), BS 4 mei 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige Cyber Security experten - afgesloten, BS
17 mei 2016

Vergelijkende selectie van Franstalige database administrator (m/v/x) voor de Veiligheid
van de Staat (AFG15193), BS 23 mei 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige analisten (m/v/x) voor het Codrdinatieorgaan
voor de dreigingsanalyse (niveau A3) voor de FOD Binnenlandse Zaken (ANG16124),
BS 27 mei 2016

Vergelijkende selectie van Franstalige analisten (m/v/x) voor het Codrdinatieorgaan voor
de dreigingsanalyse (niveau A3) voor de FOD Binnenlandse Zaken (AFG16096), BS
27 mei 2016
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Vergelijkende selectie van Franstalige vertalers (m/v/x) (niveau A) voor het Codrdinatie-
orgaan voor de dreigingsanalyse - FOD Binnenlandse Zaken (AFG16131), BS 15 juli
2016

Vergelijkende selectie van Franstalige IT-Helpdeskmedewerkers (m/v/x) (niveau C) voor
de Veiligheid van de Staat (AFG16138), BS 16 augustus 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige IT-helpdeskmedewerkers (m/v/x) (niveau C)
voor de Veiligheid van de Staat (ANG16169), BS 16 augustus 2016

Vergelijkende selectie van Franstalige adviseur-generaal Internationale Relaties A4
(m/v/x) (niveau A4) voor de Veiligheid van de Staat - FOD Justitie (AFG16156), BS
23 september 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige adviseur-generaal Internationale Relaties A4
(m/v/x) (niveau A4) voor de Veiligheid van de Staat - FOD Justitie (ANG16187), BS
23 september 2016

Huishoudelijk reglement van de bestuurlijke Commissie belast met het toezicht op de spe-
cifieke en uitzonderlijke methoden voor het verzamelen van gegevens door de inlich-
tingen- en veiligheidsdiensten (BIM-Commissie), BS 27 september 2016

Omzendbrief tot wijziging van de omzendbrief GPI 62 van 14 februari 2008 betreffende de
bewapening van de geintegreerde politie, gestructureerd op twee niveaus, BS 4 okto-
ber 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige analisten (m/v/x) (niveau A), voor het Coor-
dinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (OCAD) (ANGI16124), afgesloten op 28 sep-
tember 2016, BS 10 oktober 2016

Vergelijkende selectie van Nederlandstalige woordvoerders (m/v/x) (niveau A) voor de
Veiligheid van de Staat, BS 4 november 2016

Vacante betrekking van directeur van de analyse van de Veiligheid van de Staat — oproep
tot kandidaten, BS 10 november 2016

Resultaat van de vergelijkende selectie van Nederlandstalige adviseurs-generaal Internati-
onale Relaties (m/v/x) (niveau A4) voor de Veiligheid van de Staat, BS 7 december 2016

BIJLAGE B.

OVERZICHT VAN DE BELANGRIJKSTE
WETSVOORSTELLEN, WETSONTWERPEN, RESOLUTIES EN
PARLEMENTAIRE BESPREKINGEN MET BETREKKING TOT
DE WERKING, DE BEVOEGDHEDEN EN HET TOEZICHT OP
DE INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENSTEN EN HET
OCAD (1 JANUARI 2016 TOT 31 DECEMBER 2016)

Senaat

Verslag over de radicalisering in Belgié, Parl. St. Senaat 2015-16, nr. 6-205/1

Bij brief van 22 november 2016 heeft de voorzitter van het Vast Comité van Toezicht op de
inlichtingen en veiligheidsdiensten, aan de Senaat overgezonden, het jaarverslag voor
2015, Hand. Senaat 2016-17, 16 december 2016, n° 6-24, p. 40
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Kamer van Volksvertegenwoordigers

Beleidsverklaring van de staatssecretaris voor Bestrijding van de sociale fraude, Privacy
en Noordzee, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K0020/063

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de
inlichtingen- en veiligheidsdienst, aangaande het toezicht op de activiteiten van de
buitenlandseinlichtingendiensten in Belgié, Parl. St. Kamer 2015-16, nrs. 54K0553/004,
54K0553/005, 54K0553/006 en 54K0553/007.

Wetsontwerp houdende wijzigingen van het strafrecht en de strafvordering en houdende
diverse bepalingen inzake justitie, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K1418/009.

Wetsontwerpen en voorstellen ingediend, Hand. Kamer 2015-16, 14 januari 2016, CRI-
V54PLEN094, 34.

Verzending van een voorstel naar de commissie voor advies, Hand. Kamer 2015-16,
14 januari 2016, CRIV54PLEN094, 41.

Inoverwegingneming van voorstellen, Hand. Kamer 2015-16, 14 januari 2016, CRI-
V54PLEN094, 41.

Wetsontwerp houdende wijzigingen van het strafrecht en de strafvordering en houdende
diverse bepalingen inzake justitie (1418/1-17) — Wetsvoorstel tot wijziging van het
Wetboek van Strafvordering wat de uitbreiding van het mini-onderzoek tot de huis-
zoeking betreft (108/1-4) — Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 17 april 1878
houdende de Voorafgaande titel van het Wetboek van strafvordering wat betreft
betere verjaringstermijnen bij seksueel misbruik van minderjarige personen in geval
van eenheid van opzet (758/1-2) - Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 399, 400
en 405bis van het Strafwetboek, wat de vrijwillige slagen en verwondingen betreft
(969/1-2) - Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 35, § 2, van de wet van 11 januari
1993 tot voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van
geld en de financiering van terrorisme (1139/1-2) - Wetsvoorstel tot wijziging van de
wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting, het uitstel en de probatie wat betreft
de afwezigheid van voorafgaande veroordelingen (1368/1-2) - Wetsvoorstel tot wijzi-
ging van het Strafwetboek wat betreft de tijdelijke en de blijvende ongeschiktheid
(1369/1-2) - Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek met het oog op
het verzekeren van de goede en continue werking van het federaal parket (1385/1-2),
Hand. Kamer 2015-16, 28 januari 2016, CRIV54PLEN096, 51.

Wetsvoorstel tot verbetering van de samenwerking tussen de Cel voor Financiéle Infor-
matieverwerking en de instellingen ter bestrijding van het terrorisme, Parl. St. Kamer
2015-16, nr. 54K1544/003

Wetsontwerp betreffende het verzamelen en het bewaren van de gegevens in de sector van
de elektronische communicatie, Parl. St. Kamer 2015-16, nrs. 54-1567/12, 54-1567/13
en 54-1567/14

Verzending van het wetsvoorstel met het oog op een ruimere aanwending van de gegevens
verkregen in het kader van de automatische uitwisseling van inlichtingen naar de tij-
delijke commissie ‘terrorismebestrijding’ (n® 1589/1), Hand. Kamer 2015-16, 4 febru-
ari 2016, CRIV54PLEN097, 53

Voorstel tot wijziging van het Reglement van de Kamer van Volksvertegenwoordigers wat
betreft de samenstelling van de commissie belast met de begeleiding van het Vast
Comité P en het Vast Comité I, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K1598/001
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Wetsvoorstel tot aanvulling van de wet van 11 januari 1993 tot voorkoming van het
gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld en de financiering van
terrorisme, wat betreft het financieren van verenigingen die aanzetten tot haat, discri-
minatie, geweld of segregatie, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K1620/001

Voorstel tot wijziging van Hoofdstuk X en artikel 151 van het Reglement van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers, teneinde de bevoegdheid van de bijzondere commissie
uit te breiden naar de verkoop van legermateriaal door Defensie, Parl. St. Kamer 2015-
16, nr. 54K1621/001

Voorstel van resolutie voor een effectieve en democratische strijd tegen terrorisme, Parl.
St. Kamer 2015-16, nr. 54K1624/001

Voorstel tot oprichting van een parlementaire onderzoekscommissie belast met een
onderzoek naar de Molenbeekse terreurcel die in Parijs een reeks terroristische aan-
slagen pleegde, Parl. St. Kamer 2015-16, nrs. 54K1626/001 tot 54K1626/003

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op
politie- en inlichtingendiensten en op het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsana-
lyse, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K1629/001 en Hand. Kamer 2015-16, 4 februari
2016, CRIV54PLEN097, 54

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen Binnenlandse Zaken - Geintegreerde politie
(1644/1-5) - algemene bespreking, Hand. Kamer 2015-16, 3 maart 2016, CRI-
V54PLEN100, 40

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen - Binnenlandse Zaken - Geintegreerde poli-
tie, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K1644/001

Wetsvoorstel tot oprichting van een Vast Comité van Toezicht op de veiligheid van de
federale openbare infrastructuur, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54-1660/001

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt met betrek-
king tot een sluitende informatiedoorstroming over foreign terrorist fighters, Parl. St.
Kamer 2015-16, nr. 54-1711/001

Wetsontwerp inzake aanvullende maatregelen ter bestrijding van terrorisme, Parl. St.
Kamer 2015-16, nrs. 54-1727/1 tot 54-1727/8

Voorstel tot oprichting van een parlementaire onderzoekscommissie belast met het onder-
zoek naar de informatie waarover de onderzoekers beschikten voor de aanslagen in
Parijs en naar de manier waarop met die informatie werd omgegaan, Parl. St. Kamer
2015-16, nr. 54-1742/001

Gedachtewisseling met de heer Miguel De Bruycker, directeur van het Centrum voor
Cybersecurity Belgié, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54-1744/001

Inoverwegingneming van voorstellen tot oprichting van een parlementaire onderzoeks-
commissie belast met het onderzoek naar de omstandigheden die hebben geleid tot de
terroristische aanslagen van 22 maart 2016 in de luchthaven Brussel-Nationaal en in
het metrostation Maalbeek te Brussel, met inbegrip van de evolutie en de aanpak van
de strijd tegen het radicalisme en de terroristische dreiging, nr. 1752/1, Hand. Kamer
2015-16, 12 april 2016, CRIV54PLEN104, 2

Voorstel tot oprichting van een parlementaire onderzoekscommissie belast met het onder-
zoek naar de omstandigheden die hebben geleid tot de terroristische aanslagen van
22 maart 2016 in de luchthaven Brussel-Nationaal en in het metrostation Maalbeek te
Brussel, met inbegrip van de evolutie en de aanpak van de strijd tegen het radicalisme
en de terroristische dreiging, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K1752/005
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Voorstel van resolutie tot aanstelling van een regeringscommissaris voor de codrdinatie
van de opvolging van de foreign terrorist fighters en het wegwerken van dysfuncties in
het veiligheidsbeleid, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54-1785/001

Verzending van wetsvoorstellen naar een andere commissie van het wetsvoorstel (de
heren Marco Van Hees en Raoul Hedebouw) tot wijziging van de wet van 18 juli 1991
tot regeling van het toezicht op politie en inlichtingendiensten en op het Coérdinatie-
orgaan voor de dreigingsanalyse, nr. 1629/1, Hand. Kamer 2015-16, 28 april 2016,
CRIV54PLEN108, 112

Wetsontwerp betreffende het verzamelen en het bewaren van de gegevens in de sector van
de elektronische communicatie (1567/1-14), Hand. Kamer 2015-16, 4 mei 2016, CRI-
V54PLEN109, 47

Wetsontwerp houdende de aanpassing van de Middelenbegroting voor het begrotingsjaar
2016, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K1804/003

Wetsontwerp houdende eerste aanpassing van de Algemene uitgavenbegroting van het
begrotingsjaar 2016, Parl. St. Kamer 2015-16, nrs. 54K1805/003 en 54K1805/005

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van en bijzondere veiligheid wat betreft de uitoefe-
ningsvoorwaarden voor functies binnen de private en bijzondere veiligheid, Parl. St.
Kamer 2015-16, nr. 54K1829/001

Voorstel van resolutie betreffende de bestrijding van islamitische satellietzenders, radio-
stations en websteks die op het Belgische en Europese grondgebied antiwesterse haat-
en geweldspropaganda verspreiden, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K1874/001

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, wat
betreft de werking van het Controleorgaan op de politionele informatie, Parl. St.
Kamer 2015-16, nr. 54K1943/002

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 127 van de wet van 13 juni 2005 betreffende de
elektronische communicatie en van artikel 16/2 van de wet van 30 november 1998
houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst, Parl. St. Kamer 2015-16,
nrs. 54K1964/001 tot 54K1964/003 en Hand. Kamer 2015-16, 20 juli 2016, CRI-
V54PLEN123, 42

Gedachtewisseling over het Nationaal Veiligheidsplan en de Kadernota Integrale Veilig-
heid 2016-2019, Parl. St. Kamer 2015-16, nr. 54K2026/001

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de
inlichtingen- en veiligheidsdienst en van artikel 259bis van het Strafwetboek, Parl. St.
Kamer 2015-16, nrs. 54K2043/001 en 54K2043/002

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen inzake ambtenarenzaken, Parl. St. Kamer
2016-17, nr. 54K2064/003

Wetsontwerp betreffende de verwerking van passagiersgegevens, Parl. St. Kamer 2015-16,
nrs. 54K2069/001 tot 54K2069/003 en 54K2069/005

Voorstel van resolutie over de oprichting van een federaal inlichtingenagentschap, Parl.
St. Kamer 2016-17, nr. 54K2086/001

Urgentieverzoeken vanwege de regering bij de indiening van het wetsontwerp betreffende
de verwerking van passagiersgegevens, nr. 2069/1, Hand. Kamer 2016-17, 13 oktober
2016, CRIV54PLEN130, 74

Bespreking van de verklaring van de regering, Hand. Kamer 2016-17, 17 oktober 2016,
CRIV54PLEN132, 4 en Hand. Kamer 2016-17, 17 oktober 2016, CRIV54PLEN134, 1

Intersentia 185



Bijlagen

Wetsontwerp betreffende de verwerking van passagiersgegevens (2069/1-8), Hand. Kamer
2016-17, 23 november 2016, CRIV54PLEN140, 105

Wetsvoorstel tot wijziging van het Strafwetboek wat betreft de bestraffing van terrorisme
(1579/1-12), Hand. Kamer 2016-17, 1 december 2016, CRIV54PLEN142, 44

Wetsontwerp houdende de Middelenbegroting voor het begrotingsjaar 2017, Parl. St.
Kamer 2016-17, nrs. 54K2108/001, 54K2108/003 en 54K2108/005

Ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2017, Parl. St. Kamer
2016-17, nrs. 54K2109/001 en 54K2109/003

Verantwoording van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2017, Parl.
St. Kamer 2016-17, nr. 54K2110/002

Algemene beleidsnota Justitie, Parl. St. Kamer 2016-17, nrs. 54K2111/006, 54K2111/007,
54K2111/017, 54K2111/020 en 54K2111/021

Voorstel van resolutie betreffende de terugtrekking van Landsverdediging uit de operatie
Vigilant Guardian en de vervanging van die mankracht door een specifiek politie-
korps, Parl. St. Kamer 2016-17, nr. 54K2156/001

Voorstel tot instelling van een parlementaire onderzoekscommissie die ermee wordt
belast onderzoek te voeren naar de omstandigheden die hebben geleid tot de aanne-
ming en de toepassing van de wet van 14 april 2011 houdende diverse bepalingen, voor
wat de minnelijke schikking in strafzaken betreft, Parl. St. Kamer 2016-17,
nr. 54K2179/006

Wetsontwerp tot goedkeuring van de algemene rekening van het algemeen bestuur van
het jaar 2015 en van de uitvoeringsrekeningen van de begrotingen van Staatsdiensten
met afzonderlijk beheer voorgaande jaren, Parl. St. Kamer 2016-17, nr. 54K2192/001

Wetsvoorstel tot wijziging van het Strafwetboek wat betreft de bestraffing van terrorisme
(1579/1-12), Hand. Kamer 2016-17, 1 december 2016, CRIV54PLEN142, 44

Wetsontwerp betreffende de verwerking van passagiersgegevens (2069/1-9), Hand. Kamer
2016-17, 21 december 2016, CRIV54PLEN148, 1

Wetsontwerp betreffende de verbetering van de bijzondere opsporingsmethoden en
bepaalde onderzoeksmethoden met betrekking tot internet- en elektronische en tele-
communicaties (1966/1-10), Hand. Kamer 2016-17, 21 december 2016, CRI-
V54PLEN150, 5

Rekenhof, Grondwettelijk hof, Hoge Raad voor de Justitie, Vast comité van toezicht op de
politiediensten, Vast comité van toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten,
Federale ombudsmannen, Commissie voor de Bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, Benoemingscommissies voor het notariaat, BIM-Commissie, Controleor-
gaan op de politionele informatie en Federale Deontologische Commissie — Rekenin-
gen van het begrotingsjaar 2015 — Begrotingsaanpassingen van het begrotingsjaar
2016 - Begrotingsvoorstellen voor het begrotingsjaar 2017, Parl. St. Kamer 2016-17,
nrs. 54K2225/001 tot 54K2225/003 en Hand. Kamer 2016-17, 22 december 2016, CRI-
V54PLEN151, 25 en 39

Rekeningen van het begrotingsjaar 2015 van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtin-
gen- en veiligheidsdiensten (2225/1), Hand. Kamer 2016-17, 22 december 2016, CRI-
V54PLEN151, 58

Begrotingsvoorstellen voor het begrotingsjaar 2017 van het Vast Comité van Toezicht op
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (2225/1), Hand. Kamer 2016-17, 22 december
2016, CRIV54PLEN151, 59
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BIJLAGE C

OVERZICHT VAN INTERPELLATIES, VRAGEN OM UITLEG
EN MONDELINGE EN SCHRIFTELIJKE VRAGEN MET
BETREKKING TOT DE WERKING, DE BEVOEGDHEDEN EN
HET TOEZICHT OP DE INLICHTINGEN- EN
VEILIGHEIDSDIENSTEN EN HET OCAD (1 JANUARI 2016
TOT 31 DECEMBER 2016)

Senaat

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Binnenlandse Zaken over de
‘radicalisering — ambts- en beroepsgeheim — mogelijkheid om radicalisering te mel-
den - privacy’ (Senaat 2015-16, 13 januari 2016, Vr. nr. 6-802)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Justitie over de ‘radicalisering
- ambts- en beroepsgeheim — mogelijkheid om radicalisering te melden - privacy’
(Senaat 2015-16, 13 januari 2016, Vr. nr. 6-803)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan staatssecretaris voor Bestrijding van de sociale
fraude over de ‘radicalisering — ambts- en beroepsgeheim - mogelijkheid om radicali-
sering te melden - privacy’ (Senaat 2015-16, 13 januari 2016, Vr. nr. 6-804)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Justitie over de ‘vluchtelingen-
opvang - radicalisering - steun - ronselpraktijken — voorbeeld van de stichting Al-
Ighaatha - gevangenen - samenwerking met de Nederlandse overheid’ (Senaat 2015-
16, 4 februari 2016, Vr. nr. 6-823)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Binnenlandse Zaken over de
‘salafisme - giften aan veroordeelde terroristen — opvolging en screening — bevriezen
fondsen’ (Senaat 2015-16, 31 maart 2016, Vr. nr. 6-901)

Schriftelijke vraag van P. Van Rompuy aan de minister van Binnenlandse Zaken over de
‘nitgeweken Syriéstrijders — bevolkingsregister — schrapping — procedure - cijfers’
(Senaat 2015-16, 25 april 2016, Vr. nr. 6-934)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Binnenlandse Zaken over de
‘radicalisering — voorbereidingsfase van jihadisten - kleine criminaliteit — knipper-
lichtfunctie voor detectie en preventie’ (Senaat 2015-16, 7 juli 2016, Vr. nr. 6-998)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Binnenlandse Zaken over de
‘haatpredikers - cijfers - strijd — veroordeling - intrekken visa Europese lijst’ (Senaat
2015-16, 7 juli 2016, Vr. nr. 6-1000)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Buitenlandse Zaken over de
‘haatpredikers - cijfers - strijd — veroordeling - intrekken visa Europese lijst’ (Senaat
2015-16, 7 juli 2016, Vr. nr. 6-1001)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Justitie over de ‘haatpredikers
- cijfers - strijd — veroordeling - intrekken visa Europese lijst’ (Senaat 2015-16, 7 juli
2016, Vr. nr. 6-1002)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Binnenlandse Zaken over de
‘jihadistische netwerken - beginstadia — snellere detectie — nader onderzoek - toegang
tot vertrouwelijke informatie voor onderzoekers’ (Senaat 2015-16, 12 juli 2016, Vr.
nr. 6-1009)
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Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Justitie over de ‘jihadistische
netwerken - beginstadia - sneller detectie — nader onderzoek - toegang tot vertrouwe-
lijke informatie voor onderzoekers’ (Senaat 2015-16, 12 juli 2016, Vr. nr. 6-1010)

Schriftelijke vraag van B. Anciaux aan de minister van Mobiliteit over de ‘beveiliging van
de Koning en andere hoogwaardigheidsbekleders - verkeersveiligheid - veiligheid
van gewone weggebruikers — gevaar — reglementering’ (Senaat 2015-16, 21 oktober
2016, Vr. nr. 6-741)

Schriftelijke vraag van J.-J. De Gucht aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het
terrorisme - crimineel verleden — rekrutering van criminelen in jihadistische netwer-
ken - nieuwe studie — gevangenisbeleid overbevolking - detectie van radicalisering —
opleiding van de personeelsleden van de gevangenissen’ (Senaat 2016-17, 26 oktober
2016, Vr. nr. 6-1072)

Schriftelijke vraag van J.-P. Wahl aan de minister van Justitie over ‘gevangenissen - radi-
calisering - bestrijding — Directoraatgeneraal Penitentiaire Inrichtingen (DG EPI) -
Codrdinatoren - rol — evolutie — opleiding — aantal’ (Senaat 2016-17, 24 november
2016, Vr. nr. 6-1140)

Kamer van Volksvertegenwoordigers

Vraag van S. Van Hecke aan de minister van Justitie over ‘het protocolakkoord tussen de
nationale Bank en de Staatsveiligheid” (Hand. Kamer 2015-16, 6 januari 2016, CRIV-
54COM301, 3, Vr. nr. 8170)

Vraag van M. Van Hees aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘geradicaliseerde
Belgen - waakzame gemeenten’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 11 januari 2016, QRVA
057, 188, Vr. nr. 732)

Vraag van R. Deseyn aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking over de ‘ombuds-
dienst - dataretentie’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 11 januari 2016, QRVA 057, 230, Vr.
nr. 296)

Vraag van A. Top aan de minister van Defensie over de ‘werking van het BINII-systeem’
(Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 11 januari 2016, QRVA 057, 503, Vr. nr. 505)

Gedachtewisseling met de minister van Defensie en samengevoegde vragen van S. Pirlot,
W. De Vriendt, P. Buysrogge, A. Top, V. Yiiksel, R. Hedebouw en G. Dallemagne over
‘het strategisch plan van Defensie’ (Hand. Kamer 2015-16, 13 januari 2016, CRIV-
54COM305, 1, Vr. nrs. 97, 8140, 8154, 99, 8417, 8425 en 8447)

Vraag van S. Van Hecke aan de minister van Justitie over ‘de overdracht van de dienst
protectie van de Veiligheid van de Staat naar de politie’ (Hand. Kamer 2015-16,
13 januari 2016, CRIV54COM306, 7, Vr. nr. 8253)

Samengevoegde vragen van P. Vanvelthoven, E. Thiébaut, ].-M. Nollet, M. Van Hees en K.
Jadin aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de technische incidenten in som-
mige Belgische kerncentrales’ (Hand. Kamer 2015-16, 13 januari 2016, CRIV-
54COM3009, 15, Vr. nrs. 8113, 8131, 8141, 8142, 8143, 8158, 8220, 8221, 100 en 8151)

Vraag van A. Top aan de minister van Justitie over ‘de mogelijkheid voor agenten van de
Veiligheid van de Staat op anoniem te surfen op het internet’ (Hand. Kamer 2015-16,
20 januari 2016, CRIV54COM314, 8, Vr. nr. 8460)

Vraag van K. Metsu aan de minister van Justitie over ‘imam Tarik Ibn Ali’ (Hand. Kamer
2015-16, 20 januari 2016, CRIV54COM314, 28, Vr. nr. 8602)
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Vraag van P. Pivin aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het dreigingsniveau en
de beroepsverenigingen van handelaars’ (Hand. Kamer 2015-16, 20 januari 2016,
CRIV54COM316, 29, Vr. nr. 8397)

Samengevoegde vragen van G. Dallemagne, H. Bonté en N. Ben Hamou aan de minister
van Binnenlandse Zaken over ‘de initiatieven ter bestrijding van terrorisme’ (Hand.
Kamer 2015-16, 21 januari 2016, CRIV54PLEN095, 7, Vr. nrs. 0937 tot 0939)

Vraag van K. Jadin aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘verhoogd dreiging-
sniveau voor de opvangcentra’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 25 januari 2016, QRVA 059,
147, Vr. nr. 910)

Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Justitie over de ‘fraudeschandaal - de gevolgen
voor het wagenpark FOD Justitie’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 25 januari 2016, QRVA
059, 170, Vr. nr. 617)

Vraag van A. Carcaci aan de eerste minister over ‘twaalf maatregelen om het terrorisme
efficiénter te bestrijden’ (Hand. Kamer 2015-16, 26 januari 2016, CRIV54COM317, 14,
Vr. nr. 8720)

Vraag van R. Hedebouw aan de eerste minister over ‘de transparantie en de parlementaire
controle over de Nationale Veiligheidsraad en de bepaling van het terreurniveau’
(Hand. Kamer 2015-16, 26 januari 2016, CRIV54COM317, 37, Vr. nr. 8840)

Vraag van V. Van Peel aan de minister van Middenstand over ‘het beroepsgeheim versus
de meldingsplicht van OCMW?’s’ (Hand. Kamer 2015-16, 27 januari 2016, CRIV-
54COM323, 4, Vr. nr. 8014)

Vraag van B. Pas aan de eerste minister over ‘het feit dat de Belgische veiligheidsdiensten
al jaren op de hoogte waren van het bestaan en de plannen van de terreurcel in Parijs’
(Hand. Kamer 2015-16, 28 januari 2016, CRIV54PLEN096, 23, Vr. nr. 970)

Vraag van F. Schepmans aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘resultaten van
het BELFI-project’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 1 februari 2016, QRVA 060, 110, Vr.
nr. 856)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Justitie over ‘de Veiligheid van de Staat en de
samenwerking met de Dienst Vreemdelingenzaken’ (Hand. Kamer 2015-16, 3 februari
2016, CRIV54COM334, 30, Vr. nr. 9089)

Vraag van E. Kir aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de uitspraken van de
minister in de pers en het beeld dat hij daarin geeft van de moslimgemeenschap’
(Hand. Kamer 2015-16, 3 februari 2016, CRIV54COM335, 7, Vr. nr. 8624)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het effectieve
toezicht op de ‘foreign terrorist fighters’ via taskforces in de Brusselse gemeenten’
(Hand. Kamer 2015-16, 3 februari 2016, CRIV54COM335, 30, Vr. nr. 8640)

Samengevoegde vragen van V. Yiiksel en V. Matz aan de minister van Binnenlandse Zaken
over ‘de oprichting van het ‘European Counter Terrorism Centre’ (Hand. Kamer 2015-
16, 3 februari 2016, CRIV54COM335, 43, Vr. nrs. 8912 en 8980)

Vraag van O. Chastel aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over de ‘opvangcen-
trum in de kazerne van Elsenborn’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 8 februari 2016, QRVA
061, 478, Vr. nr. 413)

Samengevoegde vragen van W. De Vriendt en A. Top aan de minister van Defensie, over
‘defensieattaché’s en wapenhandel’ (Hand. Kamer 2015-16, 17 februari 2016, CRIV-
54COM337, 18, Vr. nrs. 8771 en 8790)
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Samengevoegde vragen van K. Jadin, B. Hellings en Ph. Pivin aan de minister van Buiten-
landse Zaken over ‘de screening van de personen die in kerncentrales werken’ (Hand.
Kamer 2015-16, 17 februari 2016, CRIV54COM340, 36, Vr. nrs. 8 994, 9000 en 9088)

Samengevoegde vragen van M. de Lamotte, J.-M. Nollet en Ph. Pivin aan de minister van
Binnenlandse Zaken over ‘de veiligheid in en rond de kerncentrales’ (Hand. Kamer
2015-16, 18 februari 2016, CRIV54PLEN098, 20, Vr. nrs. 1004, 1005 en 1006)

Vraag van K. Metsu aan de minister van Justitie over de ‘vervolgingen voor posten propa-
gandafilmpjes Islamitische Staat (IS)’ (V7. en Ant. Kamer 2015-16, 23 februari 2016,
QRVA 063, 236, Vr. nr. 687)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Defensie over de ‘resolute support-missie” (Vr.
en Ant. Kamer 2015-16, 23 februari 2016, QRVA 063, 430, Vr. nr. 548)

Vraag van N. Lanjri aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over ‘de uitvoering van
het Europees spreidingsplan’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 23 februari 2016, QRVA 063,
464, Vr. nr. 453)

Vraag van A. Top aan de minister van Defensie over ‘de militairen in de straten’ (V7. en
Ant. Kamer 2015-16, 29 februari 2016, QRVA 064, 408, Vr. nr. 560)

Vraag van B. Pas aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over de ‘bezoeken van
jihadsympathisanten aan asielcentra’ (Hand. Kamer 2015-16, 2 maart 2016, CRIV-
54COM353, 15, Vr. nr.8690)

Gedachtewisseling en samengevoegde vragen van A. Top, G. Vanden Burre, R. Hedebouw,
N. Ben Hamou, E. Kir, O. Maingain, K. Degroote, F. Schepmans, G. Dallemagne, S.
Lahaye-Battheu en W. Demeyer aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het
Kanaalplan’ (Hand. Kamer 2015-16, 2 maart 2016, CRIV54COM358, 1, Vr. nrs. 9115,
9335, 9357, 9526, 9529, 9630, 9725, 9728, 9809, 9831, 9849, 9859 en 9861)

Samengevoegde vragen van O. Maingain, A. Carcaci, S. Van Hecke, K. Degroote en S.
Lahaye-Battheu aan de eerste minister over ‘het registreren van de vingerafdruk op de
identiteitskaart’ (Hand. Kamer 2015-16, 3 maart 2016, CRIV54PLEN100, 7, Vr.
nrs. 1036 tot 1040)

Vraag van J.-M. Nollet aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘gerechtelijke
onderzoeken — versleutelde telefoons’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 7 maart 2016, QRVA
065, 214, Vr. nr. 904)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de terugkerende
Syriéstrijders en/of leden van IS’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 7 maart 2016, QRVA 065,
226, Vr. nr. 952)

Vraag van Ph. Goffin aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘toegang van de
politiediensten tot de informatie van OCAD’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 7 maart
2016, QRVA 065, 230, Vr. nr. 966)

Vraag van S. Crusniére aan de minister van Buitenlandse Zaken over “Tunesié’ (Vr. en Ant.
Kamer 2015-16, 7 maart 2016, QRVA 065, 266, Vr. nr. 323)

Vraag van Ph. Goffin aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘beveiliging van
het justitiepaleis van Luik’ (V7. en Ant. Kamer 2015-16, 14 maart 2016, QRVA 066, 132,
Vr. nr. 967)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking over de ‘Belgi-
sche wet- en regelgeving met betrekking tot het gebruik van encryptiesoftware’ (Vr. en
Ant. Kamer 2015-16, 14 maart 2016, QRVA 066, 177, Vr. nr. 423)
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Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over ‘de screening van kandidaat-
asielzoekers op IS-strijders’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 14 maart 2016, QRVA 066,
199, Vr. nr. 609)

Vraag van D. Ducarme aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over ‘Fedasil - radi-
calisme’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 14 maart 2016, QRVA 066, 363, Vr. nr. 494)

Samengevoegde vragen van E. Thiébaut, G. Dallemagne, B. Hellings, B. Pas, H. Bonte, K.
Degroote, Ph. Pivin en V. Yiiksel aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de
huiszoekingen in Vorst’ (Hand. Kamer 2015-16, 17 maart 2016, CRIV54PLEN102, 2,
Vr. nrs. 1078 tot 1085)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over ‘de financiéle stromen van Arabi-
sche of radicaalislamitische landen naar moskeén of islamitische verenigingen op het
grondgebied van Belgi¢’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 21 maart 2016, QRVA 067, 252,
Vr. nr. 667)

Gedachtewisseling met de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de terroristische aan-
slagen’ (Hand. Kamer 2015-16, 25 maart 2016, CRIV54COM373, 1)

Vraag van N. Lijnen aan de minister van Defensie over de ‘NAVO en EU - cyberdefensie’
(Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 4 april 2016, QRVA 068, 387, Vr. nr. 574)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Defensie over de ‘veiligheid en beveiliging bij de
federale overheidsdiensten’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 4 april 2016, QRVA 068, 409,
Vr. nr. 591)

Samengevoegde vragen van Ph. Blanchart en S. Crusniére aan de minister van Justitie
over ‘de ontmoeting met Mehmet G6érmez, voorzitter van Diyanet’ (Hand. Kamer
2015-16, 13 april 2016, CRIV54COM379, 65, Vr. nrs. 10206 en 10234)

Vraag van I. De Coninck aan de minister van Mobiliteit over ‘terroristen onder het perso-
neel van de spoorwegen’ (Hand. Kamer 2015-16, 13 april 2016, CRIV54COM38l, 30,
Vr. nr. 10486)

Samengevoegde vragen van B. Pas, V. Yiiksel en K. Lalieux aan de minister van Mobiliteit
over ‘de open brief van de luchtvaartpolitie omtrent het veiligheidsprobleem op
Zaventem’ (Hand. Kamer 2015-16, 13 april 2016, CRIV54COM381, 41, Vr. nrs. 138,
10561 en 10651)

Samengevoegde vragen van V. Yiiksel, A. Top en V. Matz aan de minister van Binnen-
landse Zaken over ‘de lijst van IS-strijders’ (Hand. Kamer 2015-16, 13 april 2016,
CRIV54COM382, 28, Vr. nrs. 10093, 10095 en 10116)

Vraag van J.-J. Flahaux aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘controles aan de
Frans-Belgische grens’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 14 april 2016, QRVA 069, 172, Vr.
nr. 1017)

Vraag van F. Schepmans aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘intrekking van
identiteitskaarten — toepassing’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 14 april 2016, QRVA 069,
192, Vr. nr. 1131)

Vraag van B. Pas aan de minister van Buitenlandse Zaken over het ‘NVO - veiligheidsat-
testen - radicalisme’ (V7. en Ant. Kamer 2015-16, 14 april 2016, QRVA 069, 251, Vr.
nr. 507)

Vraag van Ph. Goflin aan de minister van Justitie over de ‘beveiliging van het justitiepaleis
van Luik’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 14 april 2016, QRVA 069, 278, Vr. nr. 777)

Vraag van Ph. Pivin aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over ‘de aanhouding
van een asielzoeker’ (Hand. Kamer 2015-16, 20 april 2016, CRIV54COM387, 1, Vr.
nr. 9091)
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Vraag van Ph. Pivin aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over ‘de Veiligheid van
de Staat en de samenwerking met de Dienst Vreemdelingenzaken’ (Hand. Kamer
2015-16, 20 april 2016, CRIV54COM387, 14, Vr. nr. 9582)

Vraag van K. Jadin aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over ‘de repatriéring van
Marokkaanse illegalen’ (Hand. Kamer 2015-16, 20 april 2016, CRIV54COM387, 45,
Vr. nr. 9870)

Samengevoegde vragen van A. Top, S. Pirlot, B. Hellings, D. Clarinval en V. Yiiksel aan de
minister van Defensie over ‘de verhoogde inzet van militairen op straat’ (Hand. Kamer
2015-16, 20 april 2016, CRIV54COM388, 23, Vr. nrs. 10620, 10638, 10667, 10723,
10809 en 10819)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Justitie over ‘het toezicht op bepaalde
gebedshuizen’ (Hand. Kamer 2015-16, 20 april 2016, CRIV54COM391, 10, Vr.
nr. 10238)

Vraag van L. Onkelinx aan de eerste minister over ‘de persconferentie van OCAD’ (Hand.
Kamer 2015-16, 21 april 2016, CRIV54PLEN107, 8, Vr. nr. 1115)

Vraag van K. Van Vaerenbergh aan de minister van Binnenlandse Zaken over het ‘bescher-
mingsopdrachten - beveiligingsmaatregelen’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 25 april
2016, QRVA 070, 107, Vr. nr. 823)

Vraag van F. Schepmans aan de minister van Buitenlandse Zaken over het ‘EU INTCEN’
(Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 25 april 2016, QRVA 070, 182, Vr. nr. 517)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘pesterijen
tegen de Rwandese democratische oppositie in Belgié’ (V. en Ant. Kamer 2015-16,
25 april 2016, QRVA 070, 185, Vr. nr. 522)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘Actiris - bestrijding
van radicalisme’ (V1. en Ant. Kamer 2015-16, 25 april 2016, QRVA 070, 187, Vr. nr. 529)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘MIVB - strijd tegen
radicalisme’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 25 april 2016, QRVA 070, 189, Vr. nr. 530)

Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Defensie over ‘het gebruik van verstorende elek-
tromagnetische straling’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 25 april 2016, QRVA 070, 314, Vr.
nr. 631)

Vraag van R. Hedebouw aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de aanpak van de
strijd tegen het terrorisme door de regering’ (Hand. Kamer 2015-16, 27 april 2016,
CRIV54COM399, 15, Vr. nr. 10453)

Samengevoegde vragen van R. Hedebouw aan de minister van Binnenlandse Zaken over
‘Belgische Syriéstrijders’ (Hand. Kamer 2015-16, 27 april 2016, CRIV54COM399, 17,
Vr. nrs. 10456 en 10457)

Vraag van A. Carcaci aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de opening van een
secundaire afdeling in een islamitische basisschool in Schaarbeek’ (Hand. Kamer
2015-16, 27 april 2016, CRIV54COM400, 2, Vr. nr. 10963)

Samengevoegde vragen van G. Gilkinet aan de minister van Justitie over ‘de bevriezing
van de tegoeden en economische middelen in het kader van de strijd tegen terrorisme’
(Hand. Kamer 2015-16, 27 april 2016, CRIV54COM400, 11, Vr. nrs. 11070 en 11071)

Vraag van de H. Bonte aan de eerste minister over ‘de opvolging van Syriéstrijders’ (Hand.
Kamer 2015-16, 28 april 2016, CRIV54PLEN108, 12, Vr. nr. 1135)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de screening van
kandidaat-asielzoekers op IS-strijders’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 29 april 2016,
QRVA 071, 91, Vr. nr. 1154)
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Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘indienstnemings-
procedure voor aspirant-inspecteurs van politie — screening’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-
16, 29 april 2016, QRVA 071, 124, Vr. nr. 1136)

Vraag van B. Pas aan de minister van Defensie over ‘de aanwezigheid van moslimextre-
misten in het leger’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 29 april 2016, QRVA 071, 256, Vr.
nr. 636)

Vraag van I. De Coninck aan minister van Mobiliteit over de ‘radicalisering bij het lucht-
havenpersoneel’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 29 april 2016, QRVA 071, 280, Vr.
nr. 1241)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de evolutie van
het aantal foreign fighters dat vertrekt naar Syrié¢” (Hand. Kamer 2015-16, 4 mei 2016,
CRIV54PLEN109, 17, Vr. nr. 1160)

Vraag van K. Gabriéls aan de eerste minister over ‘de codrdinatie van de strijd tegen de
financiering van het terrorisme’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 9 mei 2016, QRVA 072,
54, Vr. nr. 131)

Samengevoegde vragen van P.-O. Delannois en Ph. Blanchart aan de minister van Bin-
nenlandse Zaken over ‘de veiligheid op de in de komende maanden geplande grote
evenementen’ (Hand. Kamer 2015-16, 11 mei 2016, CRIV54COM411, 28, Vr. nrs. 10705
en 10706)

Samengevoegde vragen van V. Matz en K. Gabriéls aan de minister van Binnenlandse
Zaken over ‘de veiligheid van de luchthavens’ (Hand. Kamer 2015-16, 11 mei 2016,
CRIV54COM411, 39, Vr. nrs. 10823 en 10824)

Samengevoegde vragen van M. De Lamotte en Ph. Blanchart aan de minister van Binnen-
landse Zaken over ‘het gevaar voor cyberaanvallen op kerncentrales’ (Hand. Kamer
2015-16, 11 mei 2016, CRIV54COM411, 47, Vr. nrs. 10905 en 11450)

Vraag van J.-M. Nollet aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het dreigingsniveau
voor de nucleaire sector’ (Hand. Kamer 2015-16, 11 mei 2016, CRIV54COM411, 59, Vr.
nr. 10988)

Vraag van B. Hellings aan de minister van Justitie over ‘de mogelijke zwarte lijst van de
Turkse regering met 1200 Belgisch Turkse burgers en de toepassing van de wet tot
wijziging van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdienst, aangaande het toezicht op de activiteiten van de buitenlandse
inlichtingendiensten in Belgié” (Hand. Kamer 2015-16, 11 mei 2016, CRIV54COM413,
21, Vr. nr. 11150)

Samengevoegde vragen van K. Metsu en C. Cassart-Mailleux aan de minister van Defen-
sie over ‘Selor’ (Hand. Kamer 2015-16, 11 mei 2016, CRIV54COM414, 13, Vr. nrs. 10671
en 10883)

Actualiteitsdebat en samengevoegde vragen van G. Grovonius, D. Van der Maelen, W. De
Vriendt, J.-J. Flahaux, S. Claerhout en N. Lijnen aan de minister van Buitenlandse
Zaken over ‘de missie van de minister naar Israél en Palestina’ (Hand. Kamer 2015-16,
11 mei 2016, CRIV54COM418, 1, Vr. nrs. 10327, 10791, 10928, 11294, 11423, 11455 en
11469)

Vraag van G. Vanden Burre aan de minister van Justitie over ‘de inhuldiging van de eerste
afdeling voor geradicaliseerde gevangenen in de gevangenis van Itter’ (Hand. Kamer
2015-16, 18 mei 2016, CRIV54COM423, 9, Vr. nr. 11282)
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Vraag van J.-J. Flahaux aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de top van
Washington over nucleaire veiligheid” (Hand. Kamer 2015-16, 18 mei 2016, CRIV-
54COM424, 16, Vr. nr. 11087)

Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de toepassing van de
wet van 10 augustus 2015 omtrent de intrekking van identiteitskaarten van Syriégan-
gers’ (Hand. Kamer 2015-16, 18 mei 2016, CRIV54COM424, 61, Vr. nr. 11595)

Samengevoegde vragen van K. Calvo, O. Maingain, M. Kitir, D. Ducarme, C. Fonck, P.
Dedecker en J.-M. Nollet aan de eerste minister over ‘de oproep van bedrijfsleiders’
(Hand. Kamer 2015-16, 19 mei 2016, CRIV54PLEN111, 20, Vr. nrs. 1210 tot 1214, 1216
en 1217)

Vraag van V. Matz aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de overheveling van de
beschermingsassistenten van de Veiligheid van de Staat naar de federale politie’
(Hand. Kamer 2015-16, 25 mei 2016, CRIV54COM428, 14, Vr. nr. 11567)

Vraag van N. Ben Hamou aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘een alarmproto-
col op risicoplaatsen’ (Hand. Kamer 2015-16, 25 mei 2016, CRIV54COM428, 22, Vr.
nr. 11613)

Vraag van N. Ben Hamou aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het intrekken
van de identiteitskaart van personen die geradicaliseerd zijn’ (Hand. Kamer 2015-16,
25 mei 2016, CRIV54COM428, 46, Vr. nr. 11690)

Samengevoegde vragen van V. Matz en G. Vanden Burre aan de minister van Binnen-
landse Zaken over ‘het nationaal noodplan betreffende de aanpak van een terroristi-
sche gijzelneming of terroristische aanslag’ (Hand. Kamer 2015-16, 25 mei 2016,
CRIV54COM428, 54, Vr. nrs. 11752 en 11775)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de diefstallen van
identiteitskaarten bij de administraties’ (Hand. Kamer 2015-16, 25 mei 2016, CRIV-
54COM428, 64, Vr. nr. 11780)

Vraag van G. Gilkinet aan minister van Ontwikkelingssamenwerking over de ‘veiligheid
van de ambtenaren van de FOD’s’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 30 mei 2016, QRVA 075,
120, Vr. nr. 505)

Vraag van R. Deseyn aan minister van Energie over de ‘inspectiedienst kritieke infra-
structuur’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 30 mei 2016, QRVA 075, 217, Vr. nr. 267)

Vraag van D. Ducarme aan minister van Defensie over de ‘aanwerving van personeel bij
Defensie’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 30 mei 2016, QRVA 075, 245, Vr. nr. 685)

Samengevoegde vragen van K. Jadin, V. Yiiksel, S. Pirlot en T. Vandenput aan de minister
van Defensie over ‘het gebruik van drones voor bewakingsopdrachten’ (Hand. Kamer
2015-16, 31 mei 2016, CRIV54COM430, 22, Vr. nrs. 11092, 11183, 11313 en 11948)

Vaag van S. Pirlot aan de minister van Defensie over ‘het door de regering beloofde extra
budget voor veiligheid’ (Hand. Kamer 2015-16, 31 mei 2016, CRIV54COM430, 32, Vr.
nr. 11484)

Samengevoegde vragen van K. Gabriéls en M. De Coninck aan de staatssecretaris voor
Asiel en Migratie over ‘de omzetting van de richtlijn met betrekking tot de gecombi-
neerde vergunning’ (Hand. Kamer 2015-16, 1 juni 2016, CRIV54COM435, 5, Vr.
nrs. 11145 en 11328)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de evenementen
van Halal Events in de Ardennen’ (Hand. Kamer 2015-16, 2 juni 2016, CRI-
V54PLENI113, 37, Vr. nr. 1265)
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Vraag van Ph. Blanchart aan de eerste minister over de ‘bezoek aan Marokko - bestrijding
van het terrorisme’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni 2016, QRVA 076, 168, Vr.
nr. 141)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘aantal jihadisten
in Libié” (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni 2016, QRVA 076, 291, Vr. nr. 1247)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘mogelijk vertrek
van Belgische foreign fighters naar Libié¢’ (V7. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni 2016,
QRVA 076, 294, Vr. nr. 1265)

Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking over de ‘stoorzen-
ders’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni 2016, QRVA 076, 329, Vr. nr. 528)

Vraag van G. Gilkinet aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘veiligheid van de
ambtenaren van de FOD’s” (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni 2016, QRVA 076, 341, Vr.
nr. 548)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘afluisterprak-
tijken van het NSA’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni 2016, QRVA 076, 352, Vr.
nr. 574)

Vraag van J.-M. Nollet aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘intrekking van
veiligheidsmachtigingen in de nucleaire sector’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni
2016, QRVA 076, 354, Vr. nr. 576)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘bestand met
IS-strijders’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni 2016, QRVA 076, 362, Vr. nr. 587)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘inzet van de
volgende NAVO-top in Warschau’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 6 juni 2016, QRVA 076,
366, Vr. nr. 602)

Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Defensie over de ‘stoorzenders’ (Vr. en Ant.
Kamer 2015-16, 6 juni 2016, QRVA 076, 499, Vr. nr. 688)

Vraag van A. Top aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de terugtrekking van
onbemande vliegtuigen uit de Antwerpse haven’ (Hand. Kamer 2015-16, 8 juni 2016,
CRIV54COM441, 48, Vr. nr. 11877)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de beveiliging van de
vertoningen op groot scherm van de voetbalwedstrijden in het kader van Euro 2016’
(Hand. Kamer 2015-16, 8 juni 2016, CRIV54COM441, 31, Vr. nr. 11984)

Vraag van J. Penris aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de mededeling van
namen van jihadisten aan de banken’ (Hand. Kamer 2015-16, 9 juni 2016, CRI-
V54PLENI114, 19, Vr. nr. 1280)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘lijst van 22.000
jihadisten’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 13 juni 2016, QRVA 077, 289, Vr. nr. 1261)
Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Justitie over ‘het aantal teruggekeerde Syriéstrij-
ders in ons land’ (Hand. Kamer 2015-16, 15 juni 2016, CRIV54COM444, 22, Vr.

nr. 12399)

Vraag van J. Klaps aan de minister van Werk over ‘de schadeafwikkeling van terroristi-
sche daden’ (Hand. Kamer 2015-16, 15 juni 2016, CRIV54COM446, 28, Vr. nr. 12040)

Samengevoegde vragen van V. Matz, M. Kitir, K. Degroote en Ph. Pivin aan de minister
van Binnenlandse Zaken over ‘de terreurdreiging’ (Hand. Kamer 2015-16, 16 juni
2016, CRIV54PLENI115, 23, Vr. nrs. 1301 tot 1304)
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Vraag van V. Matz aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de mogelijkheden om
te verhinderen dat radicale groeperingen trainingen organiseren op ons grondgebied’
(Hand. Kamer 2015-16, 22 juni 2016, CRIV54COM453, 9, Vr. nr. 12038)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de woonstcon-
trole bij teruggekeerde Syriéstrijders’ (Hand. Kamer 2015-16, 22 juni 2016, CRIV-
54COM453, 50, Vr. nr. 12338)

Vraag van K. Gabriéls aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het hoge aantal
deserties bij IS’ (Hand. Kamer 2015-16, 23 juni 2016, CRIV54PLEN116, 34, Vr.
nr. 1327)

Samengevoegde vragen van E. Massin en Ph. Goffin aan de minister van Justitie over ‘het
journalistieke bronnengeheim’ (Hand. Kamer 2015-16, 23 juni 2016, CRIV54PLEN116,
38, Vr. nrs. 1329 en 1330)

Vraag van V. Scourneau aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘dreiging met
verontreiniging van watertorens en -reservoirs’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 24 juni
2016, QRVA 079, 97, Vr. nr. 1243)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘IS - Belgische
vrouwelijke strijders’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 24 juni 2016, QRVA 079, 105, Vr.
nr. 1259)

Vraag van K. Metsu aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘kinderen bij IS’ (Vr.
en Ant. Kamer 2015-16, 24 juni 2016, QRVA 079, 111, Vr. nr. 1279)

Vraag van O. Chastel aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘overeenkomst
over de veiligheid en gegevensuitwisseling tussen Belgié¢ en Marokko’ (Vr. en Ant.
Kamer 2015-16, 24 juni 2016, QRVA 079, 121, Vr. nr. 1301)

Vraag van A. Top aan de minister van Defensie over ‘de Belgische Systema-centra’ (Hand.
Kamer 2015-16, 29 juni 2016, CRIV54COM457, 1, Vr. nr. 11182)

Vraag van A. Top aan de minister van Defensie over ‘de Belgische intercepties op Russi-
sche vliegtuigen’ (Hand. Kamer 2015-16, 29 juni 2016, CRIV54COM457, 16, Vr.
nr. 12160)

Vraag van S. Van Hecke aan de minister van Justitie over ‘de terugkeer van magistraten na
een detachering’ (Hand. Kamer 2015-16, 29 juni 2016, CRIV54COM459, 31, Vr.
nr. 12762)

Vraag van B. Hellings aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de ‘luchtsteun’ van
drones van de federale politie om de bewegingen van migranten in de provincie West-
Vlaanderen in het oog te houden’ (Hand. Kamer 2015-16, 29 juni 2016, CRIV-
54COM461, 4, Vr. nr. 12313)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de OCAD-analyses
van het dreigingsniveau voor politiebureaus’ (Hand. Kamer 2015-16, 29 juni 2016,
CRIV54COM461, 25, Vr. nr. 12626)

Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de intrekking van
identiteitskaarten van Syriégangers (bis)’ (Hand. Kamer 2015-16, 29 juni 2016, CRIV-
54COM461, 47, Vr. nr. 12810)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Justitie over de ‘maatregelen tegen versleutelde
gegevens op computers van verdachten in het kader van de strijd tegen het terrorisme’
(Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 1 juli 2016, QRVA 080, 231, Vr. nr. 867)

Vraag van P. Buysrogge aan de eerste minister over ‘het verslag van het Comité I over het
onderzoek naar de aandacht (of het gebrek daaraan) die de Belgische inlichtingen-
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diensten hebben voor de mogelijke bedreigingen die elektronische programma’s voor
monitoring van communicatie- en informatiesystemen die vreemde mogendheden
en/of buitenlandse inlichtingendiensten op grote schaal ontwikkelen, kunnen vormen
voor het Belgisch wetenschappelijk en economisch potentieel’ (Hand. Kamer 2015-16,
5 juli 2016, CRIV54COM463, 16, Vr. nr. 12275)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘Federal Compu-
ter Crime Unit’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 8 juli 2016, QRVA 081, 126, Vr. nr. 1332)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘Syriéstrijders’ (Vr.
en Ant. Kamer 2015-16, 8 juli 2016, QRVA 081, 132, Vr. nr. 1381)

Vraag van G. Calomne aan de minister van Defensie over de ‘beveiliging van de commu-
nicatie tussen de militaire attachés en de diensten van Defensie’ (Vr. en Ant. Kamer
2015-16, 8 juli 2016, QRVA 081, 283, Vr. nr. 729)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Middenstand over ‘het beroepsgeheim en
het doorspelen van gegevens door OCMW-werknemers’ (Hand. Kamer 2015-16,
13 juli 2016, CRIV54COM477, 5, Vr. nr. 11216)

Vraag van B. Pas aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de mededeling van
namen van moslimextremisten aan de banken in verband met de financiering van
terrorisme’ (Hand. Kamer 2015-16, 13 juli 2016, CRIV54COM478, 4, Vr. nr. 12690)

Vraag van P.-O. Delannois aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de veiligheids-
machtiging voor burgemeesters in het kader van de veiligheid bij grote evenementen’
(Hand. Kamer 2015-16, 13 juli 2016, CRIV54COM478, 23, Vr. nr. 13075)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Werk over de ‘intrekking van veiligheids-
machtigingen bij de FOD Economie’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 15 juli 2016, QRVA
082, 244, Vr. nr. 919)

Vraag van Ch. D’Haese aan de minister van Justitie over de ‘Federale overheidsdiensten en
openbare instellingen — personeelsbeleid” (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 15 juli 2016,
QRVA 082, 281, Vr. nr. 865)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Defensie over de ‘werkingsmiddelen veilig-
heidsdiensten’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 15 juli 2016, QRVA 082, 451, Vr. nr. 737)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Defensie over de ‘personeel veiligheidsdien-
sten — Arabisch’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 15 juli 2016, QRVA 082, 453, Vr. nr. 738)

Vraag van P. Buysrogge aan de minister van Defensie over de “‘VSSE en ADIV - fondsen
om informanten te vergoeden — verslag toezichtonderzoek’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-
16, 15 juli 2016, QRVA 082, 455, Vr. nr. 742)

Vraag van V. Scourneau aan de minister van Justitie over de ‘versleuteling van smartpho-
nes’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 25 juli 2016, QRVA 083, 165, Vr. nr. 888)

Vraagvan V. Yiiksel aan de minister van Defensie over de ‘naamlinten op uniformen - het
gebruik van sociale media bij militairen” (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 25 juli 2016,
QRVA 083, 301, Vr. nr. 761)

Vraag nr. 671 van O. Chb astel aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over de ‘cel
radicalisme’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 25 juli 2016, QRVA 083, 372, Vr. nr. 671)
Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over ‘Sharia4Belgium’ (Vr. en Ant.

Kamer 2015-16, 1 augustus 2016, QRVA 084, 141, Vr. nr. 1199)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over de ‘Belgische jihadstrijders op
buitenlands grondgebied’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 1 augustus 2016, QRVA 084,
142, Vr. nr. 1201)
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Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over de ‘screening van moskeeén, mos-
keeverenigingen en islamitische organisaties’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 1 augustus
2016, QRVA 084, 143, Vr. nr. 1203)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Justitie over de ‘intrekking van veiligheids-
machtigingen bij de Veiligheid van de Staat’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 1 augustus
2016, QRVA 084, 153, Vr. nr. 1275)

Vraag van V. Scourneau aan de minister van Financién over de ‘veiligheidskosten — drei-
gingsniveau 4* (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 1 augustus 2016, QRVA 084, 191, Vr.
nr. 703)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Defensie over de ‘intrekking van veiligheids-
machtigingen bij de Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid (ADIV) (Vr. en Ant.
Kamer 2015-16, 1 augustus 2016, QRVA 084, 266, Vr. nr. 768)

Vraag van F. Schepmans aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘versleuteling
van whatsapps’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 16 augustus 2016, QRVA 085, 245, Vr.
nr. 1330)

Vraag van D. Van der Maelen aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de bevoegd-
heid van Britse inlichtingendiensten op Belgisch grondgebieds’ (V. en Ant. Kamer
2015-16, 16 augustus 2016, QRVA 085, 250, Vr. nr. 1386)

Vraag van B. Pas aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘maatregelen naar aan-
leiding van terrorisme - veiligheidscertificaten’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 16 augus-
tus 2016, QRVA 085, 326, Vr. nr. 678)

Vraag van P. Pivin aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘screening bij de over-
heidsbedrijven - NVO’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 16 augustus 2016, QRVA 085, 327,
Vr. nr. 633)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘intrekking van
paspoorten’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 16 augustus 2016, QRVA 085, 351, Vr. nr. 663)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘intrekking van
veiligheidsmachtigingen bij de FOD Buitenlandse Zaken’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16,
16 augustus 2016, QRVA 085, 352, Vr. nr. 670)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de uitspraken tegen
extreemrechts’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 26 augustus 2016, QRVA 086, 153, Vr.
nr. 1331)

Vraag van J.-M. Nollet aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘kerncentrales —
onderaanbesteding in de IT-sector’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 26 augustus 2016,
QRVA 086, 162, Vr. nr. 1377)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘inlichtigendien-
sten — dataverwerking’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 26 augustus 2016, QRVA 086, 165,
Vr. nr. 1382)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘screening van
moskeén, moskeeverenigingen en islamitische organisaties’ (V. en Ant. Kamer 2015-
16, 26 augustus 2016, QRVA 086, 167, Vr. nr. 1391)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘werkingsmid-
delen veiligheidsdiensten” (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 26 augustus 2016, QRVA 086,
180, Vr. nr. 1413)

Vraag van O. Chastel aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘Benelux - samenwer-
king tegen het terrorisme’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 26 augustus 2016, QRVA 086,
206, Vr. nr. 1460)
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Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘intrekking van
identiteitskaarten’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 26 augustus 2016, QRVA 086, 208, Vr.
nr. 1473)

Vraag van K. Jadin aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘toegang tot de gege-
vens van versleutelde berichtendiensten’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 26 augustus
2016, QRVA 086, 218, Vr. nr. 1493)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘radicalisering in
de Grote Moskee in het Jubelpark™ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 26 augustus 2016,
QRVA 086, 225, Vr. nr. 1507)

Vraag van K. Gabriéls aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de cyberveiligheid
van onze kerncentrales’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 5 september 2016, QRVA 087, 56,
Vr. nr. 1287)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘politieonderzoeken -
samenwerkingsprotocollen inzake technieken en technologieén’ (Vr. en Ant. Kamer
2015-16, 5 september 2016, QRVA 087, 60, Vr. nr. 1310)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘Internet — radicale
islam’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 5 september 2016, QRVA 087, 78, Vr. nr. 1396)
Vraag van P. Buysrogge aan de minister van Binnenlandse Zaken over de “VSSE - investe-
ringen in de infrastructuur’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 5 september 2016, QRVA 087,

97, Vr. nr. 1438)

Vraag van N. Ben Hamou aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘strijd tegen
terrorisme — verzamelen van passagiersgegevens’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 5 sep-
tember 2016, QRVA 087, 118, Vr. nr. 1520)

Vraag van V. Scourneau aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘veiligheidskos-
ten - dreigingsniveau 4’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 12 september 2016, QRVA 088,
172, Vr. nr. 428)

Vraag van R. Deseyn aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘rekruteren Russi-
sche spionnen’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 12 september 2016, QRVA 088, 198, Vr.
nr. 647)

Vraag van J.-M. Nollet aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘intrekking van
veiligheidsmachtigingen in de Belgische kerncentrales’ (V7. en Ant. Kamer 2015-16,
12 september 2016, QRVA 088, 202, Vr. nr. 652)

Vraag van S. Lahaye-Battheu aan de minister van Buitenlandse Zaken over ‘de rol van de
ambassades in het promoten van Belgié in het buitenland’ (V. en Ant. Kamer 2015-16,
12 september 2016, QRVA 088, 204, Vr. nr. 655)

Vraag van C. Fonck aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘reizen naar landen
waar het zikavirus heerst’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 12 september 2016, QRVA 088,
244, Vr. nr. 748)

Vraag van K. Metsu aan de minister van Justitie over de ‘inlichtingendiensten - opvol-
ging’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 12 september 2016, QRVA 088, 251, Vr. nr. 554)
Vraag van B. Pas aan de minister van Justitie over de ‘maatregelen naar aanleiding van
terrorisme — ondersteuning rechercheurs’” (V. en Ant. Kamer 2015-16, 12 september

2016, QRVA 088, 284, Vr. nr. 1180)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Justitie over de ‘samenwerking tussen de Belgi-
sche inlichtingendiensten en Europol’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 12 september 2016,
QRVA 088, 313, Vr. nr. 1301)
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Vraag van B. Hellings aan de minister van Justitie over ‘de toepassing van de wet van
29 januari 2016 aangaande het toezicht op de activiteiten van de buitenlandse inlich-
tingendiensten in Belgié in het licht van de recente politieke gebeurtenissen in Turkije’
(Hand. Kamer 2015-16, 21 september 2016, CRIV54COM492, 25, Vr. nr. 13599)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘infiltratie van ter-
roristen via de asielzoekersstroom’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 23 september 2016,
QRVA 089, 73, Vr. nr. 1392)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘Ibrahim El Bakra-
oui’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 23 september 2016, QRVA 089, 77, Vr. nr. 1385)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘Belgische jihadstrij-
ders op buitenlands grondgebied” (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 23 september 2016,
QRVA 089, 80, Vr. nr. 1388)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘personeel Veilig-
heidsdiensten — Arabisch’ (V. en Ant. Kamer 2015-16, 23 september 2016, QRVA 089,
84, Vr. nr. 1414)

Vraag van E. Lachaert aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘afleveren van
veiligheidscertificaten voor personeelsleden door de Nationale Veiligheidsoverheid’
(Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 23 september 2016, QRVA 089, 174, Vr. nr. 741)

Vraag van J.-M. Nollet aan de minister van Justitie over de ‘samenwerking met privébe-
drijven in het kader van politieonderzoeken” (V. en Ant. Kamer 2015-16, 23 septem-
ber 2016, QRVA 089, 199, Vr. nr. 1278)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over de ‘registratie Syriéstrijders’ (Vr.
en Ant. Kamer 2015-16, 23 september 2016, QRVA 089, 200, Vr. nr. 1202)

Vraag van D. Geerts aan minister van Mobiliteit over de ‘luchthavens in Belgié - toeken-
ning en intrekking van badges’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 23 september 2016, QRVA
089, 363, Vr. nr. 1517)

Vraag van F. Dewinter aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over de ‘migranten
uit OIC-landen - screening’ (Vr. en Ant. Kamer 2015-16, 23 september 2016, QRVA
089, 457, Vr. nr. 702)

Vraag van B. Vermeulen aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het gebruik van
het internet door extreem linkse groeperingen en activisten’ (Hand. Kamer 2015-16,
21 september 2016, CRIV54COM493, 9, Vr. nr. 13200)

Samengevoegde vragen van K. Calvo en S. Lahaye-Battheu aan de minister van Justitie
over de ‘informatie over State Grid’ (Hand. Kamer 2015-16, 28 september 2016, CRIV-
54COM497, 40, Vr. nrs. 13912 tot 13927)

Samengevoegde vragen van L. Onkelinx, F. Dewinter, H. Bonte, G. Vanden Burre en K.
Degroote aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de aanval op agenten in
Schaarbeek’ (Hand. Kamer 2015-16, 6 oktober 2016, CRIV54PLEN128, 19, Vr.
nrs. 1484 tot 1489)

Vraag van O. Chastel aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘missie naar Tur-
kije’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 oktober 2016, QRVA 090, 60, Vr. nr. 1149)

Vraag van B. Pas aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘maatregelen naar aan-
leiding van terrorisme — extra aanwervingen veiligheidsdiensten’ (Vr. en Ant. Kamer
2016-17, 7 oktober 2016, QRVA 090, 73, Vr. nr. 1364)

Vraag van B. Pas aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘maatregelen naar aan-
leiding van terrorisme — jongeren verhinderen te vertrekken’ (V. en Ant. Kamer 2016-
17, 7 oktober 2016, QRVA 090, 76, Vr. nr. 1366)
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Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de opvolging van
terugkerende Syriéstrijders’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 oktober 2016, QRVA 090,
78, Vr. nr. 1383)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘registratie Syri-
estrijders’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 oktober 2016, QRVA 090, 82, Vr. nr. 1390)
Vraag van K. Jadin aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking over de ‘illegaal
gebruik van gsm-stoorders door DOVO’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 oktober 2016,

QRVA 090, 127, Vr. nr. 637)

Vraag W. De Vriendt aan de minister van Defensie over de ‘Centraal-Afrikaanse Repu-
bliek — operatie EUTM-CAR’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 oktober 2016, QRVA 090,
480, Vr. nr. 799)

Vraag D. Ducarme aan de minister van Defensie over de ‘implementatie van het protocol
tot oprichting van de Belgian Intelligence Academy’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17,
7 oktober 2016, QRVA 090, 518, Vr. nr. 833)

Vraag F. Schepmans aan de minister van Defensie over de ‘Open Source and Social Media
Collect and Analyse Tool’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 oktober 2016, QRVA 090, 525,
Vr. nr. 847)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Justitie over ‘de werving van minderjarigen door
Daesh’ (Hand. Kamer 2016-17, 13 oktober 2016, CRIV54PLEN130, 57, Vr. nr. 1515)

Vraag van L. Van Biesen aan de minister van Justitie over de ‘administraties — overheids-
bedrijven — aanwervingen van personen met een arbeidshandicap’ (Vr. en Ant. Kamer
2016-17, 14 oktober 2016, QRVA 091, 292, Vr. nr. 48)

Vraag van K. Jadin aan de minister van Buitenlandse Zaken over ‘de aanslagen van 1 juli
2016 in Dhaka, Bangladesh’ (Hand. Kamer 2016-17, 19 oktober 2016, CRIV54COM513,
8, Vr. nr. 12971)

Vraag van O. Maingain aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de bedreigingen
aan het adres van scholen waarvan men acht dat ze gelieerd zijn aan de Giilenbewe-
ging’ (Hand. Kamer 2016-17, 19 oktober 2016, CRIV54COM514, 1, Vr. nr. 13574)

Samengevoegde vragen van F. Dewinter en A. Carcaci aan de minister Binnenlandse
Zaken over ‘de terugkeer van jihadisten” (Hand. Kamer 2016-17, 20 oktober 2016, CRI-
V54PLENI136, 16, Vr. nrs. 1531 en 1532)

Vraag van B. Pas aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de dreiging van chemi-
sche en biologische wapens’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 21 oktober 2016, QRVA 092,
72, Vr. nr. 1181)

Vraag van J.-M. Nollet aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘raadpleging van
het Rijksregister’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 21 oktober 2016, QRVA 092, 91, Vr.
nr. 1579)

Vraag van B. Pas aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘databank in de strijd
tegen radicalisering’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 21 oktober 2016, QRVA 092, 101, Vr.
nr. 1598)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘opvolging van
teruggekeerde Syriéstrijders en van personen die er niet in slaagden Syrié te bereiken’
(Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 21 oktober 2016, QRVA 092, 129, Vr. nr. 1629)

Vraag van K. Jadin aan de minister van Defensie over de ‘open source and social media
collect and analyse tool’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 21 oktober 2016, QRVA 092, 317,
Vr. nr. 872)
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Vraag van D. Ducarme aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over ‘Syrische pas-
poorten’ (V. en Ant. Kamer 2016-17, 21 oktober 2016, QRVA 092, 344, Vr. nr. 636)
Vraag van S. Smeyers aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie over ‘de screening van
asielzoekers op radicalisme’ (Hand. Kamer 2016-17, 26 oktober 2016, CRIV54COM518,

16, Vr. nr. 14630)

Samengevoegde vragen van B. Pas et A. Frédéric aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie over ‘de uitzetting van haatpredikers’ (Hand. Kamer 2016-17, 26 oktober
2016, CRIV54COM518, 13, Vr. nrs. 14150 en 14554)

Vraag van S. Van Hecke aan de staatssecretaris voor Bestrijding van de sociale Fraude
over ‘het advies van de Privacycommissie met betrekking tot de mogelijkheid tot
kabeltap’ (Hand. Kamer 2016-17, 26 oktober 2016, CRIV54COM519, 1, Vr. nr. 11741)

Vraag van Z. Demir aan de minister van Werk over ‘Syriéstrijders — werkloosheidsuitke-
ringen’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 28 oktober 2016, QRVA 093, 144, Vr. nr. 995)

Vraag van Ph. Pivin aan de minister van Financién over de ‘samenwerking tussen de Alge-
mene Administratie van de Douane en Accijnzen van de FOD Financién en Europol’
(Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 28 oktober 2016, QRVA 093, 278, Vr. nr. 1252)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Defensie over de ‘impact van operatie-
Vigilant Guardian op Defensie en mogelijke oprichting van een veiligheidskorps voor
de gebouwen’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 28 oktober 2016, QRVA 093, 330, Vr. nr. 864)

Vraag van N. Lijnen aan de minister van Defensie over ‘thuiswerk.” (V. en Ant. Kamer
2016-17, 28 oktober 2016, QRVA 093, 335, Vr. nr. 867)

Vraag van B. Hellings aan de minister van Buitenlandse Zaken over ‘de Belgische acties en
standpunten ten aanzien van het lopende onderzoek naar het verdachte overlijden in
1961 van VN-secretaris-generaal Dag Hammarskjold® (Hand. Kamer 2016-17,
8 november 2016, CRIV54COM523, 50, Vr. nr. 14329)

Vraag van B. Hellings aan de minister van Buitenlandse Zaken over ‘de zogenaamde Afri-
kaanse archieven’ (Hand. Kamer 2016-17, 8 november 2016, CRIV54COMS523, 52, Vr.
nr. 14555)

Vraag van K. Jadin aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘het toezicht op de sek-
ten’ (Hand. Kamer 2016-17, 9 november 2016, CRIV54COM529, 14, Vr. nr. 14723)
Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de opvolging van
Syriéstrijders’ (Hand. Kamer 2016-17, 9 november 2016, CRIV54COM533, 15, Vr.

nr. 14371)

Samengevoegde vragen van G. Dallemagne en H. Bonte aan de minister van Binnenlandse
Zaken over ‘de middelen die worden ingezet voor de veiligheid en de terreurbestrij-
ding’ (Hand. Kamer 2016-17, 10 november 2016, CRIV54PLEN138, 17, nrs. 1574 en
1597)

Vraag van V. Yiiksel aan de minister van Justitie over ‘de bevriezing van de tegoeden van
de terrorist Oussama Atar (Hand. Kamer 2016-17, 10 november 2016, CRI-
V54PLENI138, 20, nr. 1575)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘bescherming
van de gebedsplaatsen’ (V. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 094, 100,
Vr. nr. 1640)

Vraag van K. Jadin aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘Foreign terrorist
fighters’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 094, 108, Vr. nr. 1690)
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Vraag van D. Ducarme aan de minister van Binnenlandse Zaken over de ‘screening van
personen die in de nucleaire sector werken’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november
2016, QRVA 094, 110, 1693)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Justitie over de ‘toegang tot versleutelde
smartphonegegevens in het kader van de strijd tegen terrorisme’ (Vr. en Ant. Kamer
2016-17, 16 november 2016, QRVA 094, 121, Vr. nr. 868)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over de ‘radicale islam’ (Vr. en Ant.
Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 094, 124, Vr. nr. 1195)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Defensie over de ‘gebruik van UAV’s boven de
Noordzee’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 094, 241, Vr. nr. 876)

Vraag van R. Deseyn aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking over de ‘inspec-
tiedienst kritieke infrastructuur’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016,
QRVA 095, 94, Vr. nr. 698)

Vraag van S. Crusniere aan de minister van Buitenlandse Zaken over de ‘intrekking van
paspoorten en verblijfstitels’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA
095, 101, Vr. nr. 624)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over de ‘terreuraanslagen door IS in
Europa’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-1, 16 november 2016, QRVA 095, 120, Vr. nr. 1197)

Vraag van J.J. Flahaux aan de minister van Justitie over ‘ransomwareaanvallen’ (Vr. en
Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 095, 149, Vr. nr. 1467)

Vraag van B. Pas aan de minister van Justitie over ‘de inzet van nieuwe technologie in de
strijd tegen terrorisme’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 095, 157,
Vr. nr. 1482)

Vraag van B. Pas aan de minister van Justitie over de ‘extra aanwervingen voor de veilig-
heidsdiensten’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 095, 158, Vr.
nr. 1483)

Vraag van B. Pas aan de minister van Justitie over ‘de screening van haatpredikers’ (Vr. en
Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 095, 160, Vr. nr. 1485)

Vraag van R. Deseyn aan de minister van Financién over de ‘inspectiedienst kritieke
infrastructuur’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 095, 278, Vr.
nr. 1226)

Vraag van R. Deseyn aan de minister van Energie over de ‘inspectiedienst kritieke
infrastructuur’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 16 november 2016, QRVA 095, 290, Vr.
nr. 356)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Justitie over de ‘werkingsmiddelen veilig-
heidsdiensten’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 23 november 2016, QRVA 096, 146, Vr.
nr. 1210)

Vraag van G. Dallemagne aan de minister van Defensie over de ‘agressie tegen drie poli-
tieagenten door een ex-militair in Schaarbeek’ (V. en Ant. Kamer 2016-17, 23 novem-
ber 2016, QRVA 096, 278, Vr. nr. 925)

Vraag van B. Pas aan de minister van Justitie over ‘het protocol tussen de Vlaamse onder-
wijsadministratie en de Veiligheid van de Staat’ (V. en Ant. Kamer 2016-17, 23 novem-
ber 2016, QRVA 097, 289, Vr. nr. 998)

Vraag van B. Pas aan de minister van Justitie over de ‘maatregelen naar aanleiding van
terrorisme en nieuwe technologie’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 23 november 2016,
QRVA 097, 300, Vr. nr. 1184)

Intersentia 203



Bijlagen

Samengevoegde vragen van G. Gilkinet aan de minister van Justitie over ‘de mogelijke
verjaringsdatum in het dossier-Chodiev’ (Hand. Kamer 2016-17, 30 november 2016,
CRIV54COM545, 7, nrs. 15247 tot 15252)

Vraag van B. Pas aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de sociale voordelen voor
Syriéstrijders’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 december 2016, QRVA 098, 205, Vr.
nr. 1738)

Vraag van J.-M. Nollet aan de minister van Binnenlandse Zaken over het ‘onderzoek van
de Veiligheid van de Staat in bedrijven’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 december 2016,
QRVA 098, 211, Vr. nr. 1798)

Vraag van R. Deseyn aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking over de ‘ano-
nieme simkaarten’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 december 2016, QRVA 098, 212, Vr.
nr. 697)

Vraag van D. Ducarme aan de minister van Justitie over de ‘brandstichting bij het NICC’
(Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 7 december 2016, QRVA 098, 251, Vr. nr. 1383)

Vraag van S. Pirlot aan de minister van Defensie over ‘het wetsontwerp tot wijziging van
de wet houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten van 30 novem-
ber 1998 en inzonderheid artikel 21/1’ (Hand. Kamer 2016-17, 14 december 2016,
CRIV54COM550, 25, Vr. nr. 15451)

Vraag van B. Hellings aan de minister van Defensie over ‘de deelname van Defensie aan
het onderzoek dat het Internationaal Strathof waarschijnlijk zal instellen naar de sinds
2003 in Afghanistan gepleegde misdaden’ (Hand. Kamer 2016-17, 14 december 2016,
CRIV54COM550, 31, Vr. nr. 14988)

Vraag van K. Van Vaerenbergh aan de minister van Justitie over ‘de radicalisering in de
gevangenissen’ (Hand. Kamer 2016-17, 14 december 2016, CRIV54COM552, 21, Vr.
nr. 15460)

Vraag van L. Onkelinx aan de eerste minister over ‘de reiswaarschuwing van het Ameri-
kaanse State Department voor Europa’ (Hand. Kamer 2016-17, 14 december 2016,
CRIV54COMS555, 12, Vr. nr. 15160)

Vraag van F. Dewinter aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de eventuele slui-
ting van de Grote Moskee in het Jubelpark in Brussel’ (V. en Ant. Kamer 2016-17,
14 december 2016, QRVA 099, 81, Vr. nr. 1470)

Vraag van G. Calomne aan de minister van Binnenlandse Zaken over ‘de beveiliging van
drinkwatervoorzieningen’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17, 14 december 2016, QRVA 099,
82, Vr. nr. 1498)

Vraag van S. de Coster-Bauchau aan de minister van Justitie over ‘tekort aan islamconsu-
lenten in de gevangenissen van Itter, Vorst en Nijvel’ (Vr. en Ant. Kamer 2016-17,
14 december 2016, QRVA 099, 134, Vr. nr. 1509)

Samengevoegde vragen van F. Dewinter en P. De Roover aan de minister van Justitie over
‘de spionagerol van de Turkse Diyanetmoskeeén’ (Hand. Kamer 2016-17, 15 december
2016, CRIV54PLEN144, 24, Vr. nrs. 1704 en 1705)

Vraag van K. Metsu aan de minister van Justitie over de ‘radicalisme in de gevangenis’ (Vr.
en Ant. Kamer 2016-17, 23 december 2016, QRVA 100, 279, Vr. nr. 1535)
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BIJLAGE D.
ADVIES BI] HET WETSONTWERP TOT REGELING VAN DE
PRIVATE VEILIGHEID

De voorzitter van het Vast Comité I, die tevens voorzitter is van het Beroepsorgaan inzake
veiligheidsmachtigingen, -attesten en -adviezen, werd bij brief van 28 september 2016
door de minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken gevraagd om een advies te formu-
leren bij de bepalingen van het Wetsontwerp tot regeling van de private veiligheid die het
Beroepsorgaan aanbelangen.

Aangezien het voorontwerp binnen enkele weken in eerste lezing op de Ministerraad zal
worden besproken, werd ervoor geopteerd dit advies op bijzonder korte termijn te verle-
nen. Hierdoor kon niet op elk aspect in detail worden ingegaan.

De krachtlijnen van het advies en van het bijgevoegde voorstel tot wijziging van de Wet
van 11 december 1998 werden doorgesproken met de (plaatsvervangende) leden van het
Vast Comité P en de Privacycommissie die zetelen in het Beroepsorgaan. Zij konden hier-
mee instemmen.

Bijkomende werklast opvangen door efficiéntiewinst

Het Beroepsorgaan wenst vooreerst te benadrukken dat het niet weigerachtig staat tegen-
over het voorstel om een deel van het administratieve contentieux inzake de private veilig-
heid naar het Beroepsorgaan over te hevelen.

Wel betekent deze overheveling een aanzienlijke bijkomende werklast voor het Beroepsor-
gaan dat niet over een specifiek budget of personeelsbestand beschikt. De kosten voor de
werking van het Beroepsorgaan komen immers ten laste van de begroting van het Vast
Comité I, dat in deze de griffiefunctie waarneemt. Uiteraard betekent een bijkomende
werklast ook extra werk voor de drie leden van het Beroepsorgaan of hun respectieve
plaatsvervangers.

De werkdruk van het Beroepsorgaan is de laatste jaren stelselmatig toegenomen, vooral
doordat de te behandelen dossiers steeds complexer zijn geworden op het vlak van admi-
nistratief beheer, de behandeling ter terechtzitting en de redactie van de beslissingen. Zo
bijvoorbeeld zijn de administratieve dossiers die door de veiligheidsoverheden worden
overgemaakt, niet steeds compleet zodat de griffie bijkomende handelingen moet stellen
om ze te vervolledigen. Hetzelfde geldt voor de toepassing van artikel 5§ 3 van de Wet op
het Beroepsorgaan: het verzoek om bepaalde stukken niet ter inzage te verlenen van de
verzoeker, is zelden gemotiveerd of gaat uit van de verkeerde instantie, zodat de griffie ook
hier bijkomende informatie moet inwinnen. Verder dient te worden vastgesteld dat de zit-
tingen veel meer tijd in beslag nemen dan een aantal jaren geleden. Dit heeft verschillende
oorzaken. Steeds meer verzoekers laten zich bijstaan door een advocaat die ter zitting het
standpunt van zijn cliént toelicht. Ook vragen de betrokken politie- of inlichtingendien-
sten steeds vaker om te worden gehoord. Gelet op de complexiteit van sommige zaken,
wordt hier veel tijd aan besteed. Ten slotte moeten — anders dan vroeger — veel zaken op
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een tweede of derde zitting worden hernomen, ofwel omdat een verzoeker uitstel vraagt
ofwel omdat in het dossier gewacht wordt op bijkomende informatie. Ook het beslissings-
proces zelf vergt meer tijd dan een aantal jaren geleden. Hiervoor zijn twee belangrijke
redenen aan te halen. Enerzijds worden er meer procedurele kwesties opgeworpen (bij-
voorbeeld het debat over ontvankelijkheid, de taalproblematiek, de rechten van verdedi-
ging, de motiveringsplicht ...). Anderzijds wordt het Beroepsorgaan vaker geconfronteerd
met extreem gevoelige dossiers die verband houden met de problematiek van de radicali-
sering en met de actuele terreurdreiging. Dergelijke dossiers vereisen uiteraard een uiterst
zorgvuldige behandeling en een aangepaste motivering. Daarenboven nopen ze soms tot
specifieke veiligheidsmaatregelen.

Zowel het Vast Comité I als het Beroepsorgaan willen er op wijzen dat de werklast in de
nabije toekomst nog zal toenemen. Enerzijds valt te verwachten dat het contentieux van
personen werkzaam in de private opsporing kortelings zal moeten overgeheveld worden
naar het Beroepsorgaan. Zoniet lijkt een moeilijk te verantwoorden onderscheid te wor-
den ingebouwd in twee verwante sectoren die steeds aan dezelfde regeling werden onder-
worpen. Anderzijds heeft de Regering reeds meermaals aangekondigd dat het aantal vei-
ligheidsscreenings zal toenemen (bijvoorbeeld voor personen werkzaam in kritieke
infrastructuren). Aangezien het hier over tienduizenden bijkomende screenings gaat, zal
dit zich laten gevoelen in een toenemend aantal beroepen.

Het Beroepsorgaan is van oordeel dat de bijkomende werklast deels kan ondervangen wor-
den door een aanpassing van de bestaande regeling waardoor een zekere efficiéntiewinst
kan gerealiseerd worden. Het Beroepsorgaan denkt daarbij vooral aan de introductie van
een eenvoudige en duidelijke beroepsakte en aan verplichte antwoordtermijnen voor de
partijen. Het is immers zo dat de griffie van het Beroepsorgaan momenteel veel tijd en mid-
delen moet investeren in het bekomen van de vereiste stukken (rappels, mails, telefoonge-
sprekken ...). Ook de invoering van een beperkt rolrecht - zoals dat bijvoorbeeld geldt voor
de Raad van State — kan een aantal nutteloze beroepen voorkomen. Verder wordt voorzien
in twee louter schriftelijke procedures: wanneer de eis manifest gegrond is of wanneer ze
kennelijk onontvankelijk is, wordt voorgesteld uitspraak te kunnen doen op basis van een
schriftelijke procedure. Hierdoor worden nodeloze zittingen vermeden.

Maar de grootste efficiéntiewinst zou ongetwijfeld bestaan uit de invoering van een hoor-
plicht door de betrokken overheid wanneer zij een negatief veiligheidsoordeel wenst te
formuleren. Het Beroepsorgaan wordt immers al te vaak geconfronteerd met dossiers die
hadden kunnen uitgeklaard worden door de betrokken administratie op basis van een
eenvoudig gesprek, gekoppeld aan een (beperkte) toegang tot het administratieve dossier.
In de meeste zaken heeft de betrokkene vooraf geen enkele inzagemogelijkheid gehad: dit
is op puur principieel vlak discutabel, zeker wanneer het een intrekking van een eerder
toegekende toelating betreft. Daarbij moet ook opgemerkt worden dat de beslissingen van
de meeste veiligheidsoverheden dermate beknopt gemotiveerd zijn, dat de betrokkene
nauwelijks begrijpt waarom hij of zij het voorwerp uitmaakt van een negatieve beslissing.
Deze praktijk zou moeten veranderen.

Om deze efficiéntiewinst te realiseren dient niet alleen het Wetsontwerp tot regeling van
de private veiligheid te worden gewijzigd maar ook de Classificatiewet van 11 december
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1998 én de Wet van 11 december 1998 tot oprichting van het Beroepsorgaan en - nadien
— de uitvoeringsbesluiten. Bijgaand bij dit advies is een voorstel tot ontwerp tot wijziging
van de Wet van 11 december 1998 tot oprichting van het Beroepsorgaan gevoegd. Er is
trouwens ook een juridisch-technische reden waarom deze wet via een apart ontwerp, en
niet via een aantal bepalingen in het Wetsontwerp tot regeling van de private veiligheid,
moet worden gewijzigd.

Noodzakelijke wijziging van de Wet van 11 december 1998 tot oprichting van het
Beroepsorgaan

Het Wetsontwerp tot regeling van de private veiligheid, dat naar luid van artikel 1 een
aangelegenheid regelt zoals voorzien in artikel 74 van de Grondwet, wijzigt in zijn artike-
len 75 tot 80 de facto de regels die betrekking hebben op het Beroepsorgaan, al was het
maar door een bijkomende bevoegdheid toe te kennen aan dit administratieve rechtscol-
lege. Echter, ‘de wetten op de Raad van State en op de federale administratieve rechtscolle-
ges’ zijn onderworpen aan artikel 78 van de Grondwet waardoor het door de Kamer aan-
genomen ontwerp naar de Senaat moet worden gezonden. Het voorliggend ontwerp moet
dan ook gesplitst worden en de bepalingen die betrekking hebben op het beroep tegen de
beslissing van de minister, moeten in de Wet van 11 december 1998 gevoegd worden.

De in deze wet door het Beroepsorgaan voorgestelde wijzigingen zullen niet alleen een
efficiéntiewinst opleveren, maar ook meer duidelijkheid en uniformiteit brengen. Zo wor-
den bijvoorbeeld de termijnen voor alle beroepen gelijkgeschakeld. Ook zullen enkele
bestaande lacunes worden weggewerkt.

Ook wordt het recht op tegenspraak verscherpt en dit onder meer door een wijziging van
de regels in verband met het horen van leden van de betrokken overheden (zoniet zouden
de ambtenaren van de FOD Binnenlandse Zaken niet kunnen gehoord worden door het
Beroepsorgaan), door de regels in verband met het overzenden van stukken en door een
explicitering van de uitzonderingen op het inzagerecht.

Deze laatste wijziging betekent ook een verbetering op het vlak van de rechten van verde-
diging. Het Beroepsorgaan heeft immers vastgesteld dat de voorziene uitzonderingsgron-
den steeds vaker worden ingeroepen, terwijl dit nauwelijks gemotiveerd wordt. Dit wordt
met het ontwerp verholpen. Daarenboven wordt de betrokken overheid verplicht om in
algemene bewoordingen kenbaar te maken wat de aard is van de afgeschermde informa-
tie. Het Beroepsorgaan zal er uiteraard op toezien dat de overheid hier niet vervalt in
betekenisloze standaardformules. Het blijft uiteindelijk het Beroepsorgaan dat beslist
welke gegevens ter inzage worden gegeven en welke niet. Wat het recht van verdediging
betreft, wordt het voor de eiser soms ook mogelijk gemaakt om zich te laten vertegenwoor-
digen door zijn advocaat. Momenteel kan hij zich alleen laten bijstaan.

Een aantal bedenkingen met betrekking tot de voorgestelde regeling in verband met het
‘onderzoek naar de veiligheidsvoorwaarden’

De artikelen 66 e.v. van het Wetsontwerp tot regeling van de private veiligheid regelen de
administratieve procedure voor het zogenaamde onderzoek naar de veiligheidsvoorwaarden.

Intersentia 207



Bijlagen

Het Beroepsorgaan stelt vast dat er op heel wat (en steeds meer) domeinen van het maat-

schappelijke leven veiligheidsscreenings worden vereist waarvan de finaliteit grotendeels

gelijklopend is maar waarvan de procedure op vele vlakken enorm verschilt: er zijn veilig-

heidsonderzoeken, veiligheidsverificaties, screenings van kandidaat-politieagenten,

onderzoek naar kandidaat-Belgen, screenings van vreemdelingen ... waarbij steeds andere

regels gelden in verband met welke informatie mag ingewonnen worden, bij welke overhe-

den, via welke methoden, binnen welke termijnen, na al dan niet te zijn gehoord ...

Ook het onderzoek naar de veiligheidsvoorwaarden hoort thuis in dit rijtje. Vanuit zijn

ervaring met vele andere veiligheidsscreenings wil het Beroepsorgaan over de voorge-

stelde regeling volgende bedenkingen formuleren:

Artikel 67 van het ontwerp houdt in dat op basis van harde politionele en gerechte-
lijke gegevens zal besloten worden of er een onderzoek wordt gevoerd en, met andere
woorden, of gegevens zullen worden ingewonnen bij de inlichtingendiensten. Dit
betekent dat het mogelijk is dat er géén onderzoek wordt gevoerd (en de betrokkene
dus zijn vergunning krijgt) terwijl de inlichtingendiensten mogelijk wel over rele-
vante informatie beschikken (bijvoorbeeld contacten in extremistische milieus die
niet gekend zijn in politiedatabanken). Het Beroepsorgaan acht het aangewezen om
- net zoals voor veiligheidsverificaties - onmiddellijk alle relevante diensten te bevra-
gen zodat de betrokken ambtenaar op basis van een volledig dossier een evaluatie kan
verrichten.

Daarenboven acht het Beroepsorgaan het aangewezen te onderzoeken in welke mate
tot een gelijkschakeling kan gekomen worden met de screenings van kandidaat-poli-
tieagenten of van veiligheidsverificaties, zeker wat betreft de aard van de gegevens die
kunnen ingewonnen worden.

Het Beroepsorgaan acht het aangewezen dat de artikelen 68 en 71 zouden worden
gepreciseerd omdat niet duidelijk is wie wat moet of mag doen en wie de uiteindelijke
evaluatie verricht. Zo wordt in artikel 68 bijvoorbeeld wel melding gemaakt van de
Veiligheid van de Staat, maar komen de elementen waar deze dienst over beschikt niet
terug in de opsomming van artikel 71.

Het Beroepsorgaan merkt op dat er geen termijnen zijn bepaald waarbinnen de diverse
diensten en de bevoegde minister moeten beslissen. Het Beroepsorgaan wijst erop dat
in de procedures die het actueel behandelt, het stilzitten van de overheid aanleiding
kan geven tot een beroep.

De weigering (of intrekking) van een vergunning voor bewakingsondernemingen en
interne bewakingsdiensten kan ook gebaseerd zijn op informatie afkomstig van de
inlichtingendiensten, meer bepaald van de Veiligheid van de Staat (artikel 18 van het
ontwerp). Ook dit advies van de Veiligheid van de Staat kan gevoelige en zelfs geclas-
sificeerde informatie bevatten. Aangezien het ontwerp in deze niets specifiek bepaalt,
zal een eventueel beroep nog steeds voor de Raad van State behandeld worden. Het
Beroepsorgaan stelt zich de vraag of dit effectief de bedoeling is. Daarenboven kan de
vraag gesteld worden waarom in deze niet het advies van de Algemene Dienst inlich-
ting en veiligheid wordt ingewonnen.

De voorgestelde regeling laat, net zoals momenteel bij de veiligheidsverificaties die
voorafgaan aan de afgifte van een veiligheidsattest of —advies, alleen toe bestaande
informatie op te vragen bij de verschillende diensten; er mag geen bijkomend inlich-
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tingenwerk verricht worden. Die informatie kan echter gedateerd of vaag zijn. Zeker
in de meest gevoelige dossiers ervaart het Beroepsorgaan regelmatig de nood tot meer
accurate en actuele informatie, en dit zowel in het belang van de betrokkene als in het
belang van de veiligheid. De mogelijkheid om bepaalde diensten bijkomende informa-
tie te laten inwinnen, moet echter het voorwerp uitmaken van een duidelijke wette-
lijke regeling. Momenteel kan dit alleen in het kader van een veiligheidsonderzoek
voorafgaand aan de afgifte van een veiligheidsmachtiging.

- Bij de kennisgeving van de beslissing (artikel 74 ontwerp) dient ook rekening te wor-
den gehouden met elementen die voortkomen uit een lopend opsporings- of gerechte-
lijk onderzoek. Deze uitzonderingsgrond werd recent terecht toegevoegd in de Clas-
sificatiewet en in de Wet op het Beroepsorgaan.

- Het ontwerp eist periodiek een nieuw onderzoek (elke drie jaar) en laat blijkbaar een
permanente tussentijdse evaluatie toe (artikelen 89 en 90). Het Beroepsorgaan is van
oordeel dat dit systeem zou moeten uitgebreid worden tot alle veiligheidsverificaties.

Memorie van Toelichting

Tot slot wenst het Beroepsorgaan nog enkele bedenkingen te formuleren bij een aantal
passages uit de Memorie van Toelichting die betrekking hebben op het onderzoek naar de
veiligheidsvoorwaarden en de nieuwe bevoegdheid voor het Beroepsorgaan:

- Onder de artikelsgewijze bespreking van de artikelen 66-69 staat de volgende passage
waarvan de draagwijdte voor het Beroepsorgaan niet duidelijk is: ‘Om deze redenen
werd er in 1998, toen de Wet betreffende de veiligheidsmachtigingen tot stand kwam,
geopteerd om de veiligheidsonderzoeken aangaande actoren in de private veiligheid te
laten uitvoeren door de FOD Binnenlandse Zaken en dit in het kader van de private
veiligheidswet.’

- Onder de artikelsgewijze bespreking van de artikelen 74-75 worden de wijzigingen als
noodzakelijk voorgesteld omdat de betrokkene zowel op het niveau van de adminis-
tratie als voor de Raad van State onbeperkte toegang moet krijgen tot alle (en dus ook
gevoelige) informatie. Het Beroepsorgaan wil evenwel wijzen op de reeds bestaande
wettelijke mogelijkheden om bepaalde informatie af te schermen (bijvoorbeeld de Wet
op de openbaarheid van bestuur en de Wet houdende de motivering van bestuurshan-
delingen) en op de rechtspraak van de Raad van State die soms aanvaardt om bepaalde
informatie (zakengeheim, geclassificeerde informatie) niet aan tegenspraak te onder-
werpen. Daar tegenover staat natuurlijk dat het Beroepsorgaan in deze over een klare
en volledige wettelijk basis beschikt. Het Beroepsorgaan wijst er evenwel op dat bij de
beoordeling van kandidaat-agenten dezelfde motiverings- en inzageproblematiek
speelt.

- Onder de artikelsgewijze bespreking van de artikelen 74-75 wordt ten onrechte gesteld
dat het Beroepsorgaan reeds over een bepaalde expertise beschikt inzake private vei-
ligheid. De expertise situeert zich eerder op het vlak van de veiligheid in het algemeen.

- Onder diezelfde artikelen wordt de ‘noodzakelijke snelheid van beslissingen bij veilig-
heidsbeoordelingen’ als element aangehaald. Het Beroepsorgaan wijst erop dat dit
effect kan verloren gaan indien een verzoeker zich niet alleen tot het Beroepsorgaan
moet wenden voor het onderzoek naar zijn veiligheidsvoorwaarden, maar ook tot de
Raad van State voor de beoordeling van de andere criteria.
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BIJLAGE E.

ADVIES VAN HET VAST COMITE I BIJ HET
VOORONTWERP VAN WET TOT WIJZIGING VAN DE WET
VAN 30 NOVEMBER 1998 HOUDENDE REGELING VAN DE
INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENST (W.I1&V)

Bij brief van 22 februari 2016 vroeg de minister van Justitie het advies van het Vast Comité
I aangaande het voorontwerp van wet tot wijziging van de Inlichtingenwet van 30 novem-
ber 1998. Er werd verzocht om het advies uiterlijk op 4 maart 2016 over te zenden. Gelet
op het uiterst korte tijdsbestek enerzijds en op de uitgebreidheid en complexiteit van de
voorgestelde wijzigingen - waaraan lange tijd is gewerkt door de betrokken administra-
ties — anderzijds, kon het Comité niet in detail ingaan op elk aspect van het ontwerp, laat
staan een legistieke controle uitvoeren of alternatieve tekstvoorstellen uitwerken. Het
opteerde er dan ook voor om een aantal krachtlijnen te formuleren en die, waar nuttig, te
stofferen met concrete voorbeelden. Het Comité staat uiteraard ter beschikking van de
bevoegde overheden om nadere toelichting of commentaren te verschaffen bij voorliggend
advies.

Ook omwille van het beperkte tijdsbestek heeft het Comité het advies alleen in het Neder-
lands opgesteld.

Het Comité wenst vooraf te benadrukken dat het voorstander is van elk voorstel dat de
efficiéntie van de Belgische inlichtingendiensten kan verhogen in de mate waarin er vol-
doende waarborgen worden ingebouwd voor de vrijwaring van de fundamentele rechten
en vrijheden. Dit geldt zeker in de huidige maatschappelijke context waarin de strijd tegen
het terrorisme en het radicalisme optimaal moet kunnen gevoerd worden. Verder wijst het
Comité op het feit dat de voorgestelde regeling — die een performanter optreden mogelijk
moet maken — niet alleen zal gelden in de strijd tegen het terrorisme en het radicalisme,
maar tevens voor alle domeinen waarop de Veiligheid van de Staat (VSSE) en de Algemene
Dienst inlichting en veiligheid (ADIV) actief zijn.

In het Regeerakkoord van 10 oktober 2014 werd aangekondigd dat ‘de wet betreffende de
Bijzondere Inlichtingenmethoden [...]word[t] geévalueerd en desgevallend aangepast. In de
Memorie van Toelichting bij de ontwerptekst wordt verwezen naar een ‘eerste evaluatie’.
Het Comité was op de hoogte van het bestaan van een werkgroep die belast was met der-
gelijke evaluatie, maar het is nooit in kennis gesteld van haar resultaten. In die optiek was
het voor het Comité moeilijk te beoordelen op welk vlak de huidige bevoegdheden en
mogelijkheden van de inlichtingendiensten ontoereikend of onwerkbaar zouden zijn en
daarom een wijziging van de BIM-Wet van 4 februari 2010 of van de globale Inlichtingen-
wet van 30 november 1998 zouden rechtvaardigen. Buiten de concrete aanbevelingen die
het Comité de afgelopen jaren zelf heeft geformuleerd (zie hieronder 1-7), heeft het in zijn
rol van ‘toezichthouder’ noch van ‘controle-instantie op de BIM-methoden’ ervaren dat de
actuele wettelijke regeling ‘soms een snel en doeltreffend gebruik van de methoden in de weg
[zou] staan’ (Memorie van Toelichting) waardoor bepaalde van de in het ontwerp voorge-
stelde wijzigingen zouden genoodzaakt zijn.
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Wat betreft de voorstellen die het Comité de afgelopen jaren zelf formuleerde in het

kader van de BIM-werking, kan verwezen worden naar onderstaande voorbeelden. Het

ontwerp houdt grotendeels rekening met deze aanbevelingen.

L.

De identificatie van de abonnee of de gebruiker van een elektronische communicatie-
dienst of van het gebruikte elektronische communicatiemiddel zou, gelet op de beperkte
impact op de privacy, als een gewone methode kunnen aanzien worden. Deze aanbeve-
ling werd recent gerealiseerd bij Wet van 5 februari 2016 tot wijziging van het strafrecht
en de strafvordering en houdende diverse bepalingen inzake justitie (BS 19 februari
2016).

De wet zou een duidelijk, werkbaar en uniform kader moeten instellen voor de inzet
van bijzondere methoden in geval van hoogdringendheid (Vast Comité I, Activiteiten-
verslag 2011, 78). Het ontwerp komt hieraan tegemoet. Wel stelt het Comité vast dat de
voorziene regeling wat betreft de uitzonderlijke methoden bijzonder veel ruimte laat
aan de diensten. Het Comité merkt ook op dat het had aanbevolen uitdrukkelijk in een
duidelijke sanctie te voorzien indien de hoogdringendheid nadien niet kon worden
aangetoond. Het Comité herhaalt dan ook deze aanbeveling.

Artikel 13/1 § 2, derde lid W.I&V verleent de (voltallige) BIM-Commissie de mogelijk-
heid om aan inlichtingenagenten de uitdrukkelijke toelating te verlenen om strafbare
feiten te begaan die strikt noodzakelijk zijn voor de efficiéntie van de uitvoering van een
BIM-methode of ter verzekering van hun eigen veiligheid of die van andere personen.
De wet heeft hierbij echter niet voorzien in een procedure van hoogdringendheid. Het
Comité was van oordeel dat wanneer de bijzondere methode zelf bij hoogdringendheid
kan worden ingezet, ook in de mogelijkheid moet worden voorzien dat de accessoire
bevoegdheid uit artikel 13/1 § 2, derde lid, W.I&V bij hoogdringendheid kan worden
uitgeoefend. Het ontwerp komt hieraan tegemoet, maar gaat nog een stap verder door
het plegen van misdrijven toe te laten zonder voorafgaande goedkeuring (zie verder 28).

Het Comité heeft gewezen op het feit dat door het arrest van het Grondwettelijk Hof
van 22 september 2011 de notificatieverplichting is vervallen waardoor in een nieuwe
wettelijke regeling diende te worden voorzien (Vast Comité I, Activiteitenverslag 2011,
52). Het ontwerp gaat niet in op deze problematiek.

Artikel 18/17 § 7 W.I&V voorziet dat gegevens die verzameld zijn via een tapmaatregel
binnen een jaar en twee maanden moeten vernietigd worden. Het Comité had destijds
aanbevolen deze beperking te schrappen onder meer omdat inlichtingendiensten op
lange termijn werken en een verplichting om relevante inlichtingen te wissen omdat ze
via een uitzonderlijke methode werden verzameld, hiertegen ingaat. Het voorstel komt
hieraan tegemoet. Wel wijst het Comité op het verbod om gegevens die niet nuttig zijn
vanuit de inlichtingenfinaliteit in de documentatie op te nemen. Dergelijke gegevens
moeten - los van de wijze waarop ze werden ingewonnen - in alle gevallen zo snel moge-
lijk vernietigd worden.

De actuele regeling maakt dat uitzonderlijke methoden niet kunnen ingezet worden in
geval van extremisme en inmenging. Het Comité heeft voorgesteld af te stappen van
dit verbod. Het ontwerp volgt deze aanbeveling.
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Het Comité had in 2013 aanbevolen dat de wetgever een debat zou voeren over de
noodzaak om bepaalde BIM-methoden mogelijk te maken in het buitenland. Het ont-
werp doet in dit verband een aantal voorstellen (zie verder 23 en 24).

Het Comité stelt vast dat het voorontwerp op een aantal vlakken ingrijpende wijzigin-

gen aan de Inlichtingenwet van 30 november 1998 in het vooruitzicht stelt die verder

reiken dan de bepalingen die in 2010 werden toegevoegd middels de BIM-Wet. Het
Comité verwijst slechts naar volgende voorbeelden:

10.

11.

De wettelijke opdracht van de ADIV en zijn collectemogelijkheden in het buitenland
worden zeer sterk uitgebreid (zie verder 18, 24 en 31).

De mogelijkheid wordt gecreéerd om zowel binnen de VSSE als de ADIV een zoge-
naamd ‘interventieteam’ op te richten. De eigenlijke doelstelling en noodzaak hier-
voor werden nooit aangekaart of aangetoond bij het Comité. De leden van dit inter-
ventieteam krijgen taken en bevoegdheden van bestuurlijke politie, net nu de
beschermingsopdracht als taak van bestuurlijke politie, op verzoek van de VSSE, bij
haar zal worden weggehaald.

De bestaande gewone methoden worden aangepast in die zin dat de diensten makke-
lijker informatie kunnen bekomen van - vooral - particulieren (zie verder).

Er wordt een bepaling ingevoerd met betrekking tot de archivering van documenten
van de inlichtingendiensten. In dat kader had het Comité zich destijds voorstander
getoond van een systeem waarbij classificaties na een bepaalde termijn - bijvoorbeeld
30 jaar voor documenten die ‘geheim’ zijn geclassificeerd en 50 jaar voor ‘zeer geheime’
documenten - van rechtswege vervallen, tenzij zij expliciet worden hernieuwd.

Het Comité wil wijzen op aan een aantal andere wettelijke bepalingen, die in het ont-

werp onbesproken blijven, terwijl ze ook voor verbetering vatbaar zijn. Het Comité ver-

wijst in dit kader naar onderstaande voorbeelden. Sommige ervan maakten reeds het

voorwerp uit van een aanbeveling van het Comité.

12.

13.

212

Het Vast Comité I heeft talloze malen aanbevolen dat de artikelen 19 en 20 W.I&V
nader zouden worden uitgewerkt door de uitvoerende maar ook door de wetgevende
macht. Deze cruciale bepalingen regelen onder meer de informatieoverdracht (inbe-
grepen persoonsgegevens) naar andere (buitenlandse) diensten en de medewerking/
technische bijstand die beide Belgische diensten kunnen verlenen aan bijvoorbeeld de
gerechtelijke autoriteiten of aan buitenlandse homologen. Gelet op de groeiende
samenwerking tussen alle actoren van het veiligheidsdomein én gelet op de voorgeno-
men uitbreiding van de mogelijkheden van de militaire inlichtingendienst in het bui-
tenland, beveelt het Comité nogmaals aan dat de twee wetsartikelen zouden verduide-
lijkt worden zodat er geen twijfel bestaat over eenieders rol en mogelijkheden.

Artikel 19/1 W.I&V voorziet in een bijzondere aangifteverplichting indien een mis-

drijf aan het licht komt via een bijzondere methode; komt ditzelfde misdrijf aan het
licht via een gewone methode, dan geldt artikel 29 Sv. Het moment en de wijze waarop
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de vermeende misdrijven moeten gemeld worden, verschilt fundamenteel. Verder is
niet duidelijk wat er dient te gebeuren wanneer een misdrijf aan het licht komt via een
gewone methode en naderhand bijkomende elementen worden verzameld via een bij-
zondere methode. Het Vast Comité I beveelt aan deze regeling te herbekijken.

Destijds had het Comité aangedrongen op een meer uitgewerkte regeling voor de infor-
mantenwerking. De toenmalige Regering heeft er echter voor geopteerd om de nadere
regeling over te laten aan het Ministerieel Comité voor inlichting en veiligheid, nu de
Nationale Veiligheidsraad. Dit is nog steeds niet gebeurd. Hetzelfde geldt voor vele
andere belangrijke aspecten van de Inlichtingenwet. Het Comité is in kennis gesteld van
het feit dat de Nationale Veiligheidsraad instructies heeft gegeven om waar nodig richt-
lijnen op te stellen. Toch blijft het Comité van mening dat het op sommige vlakken aan
de wetgever toekomt de krijtlijnen uit te zetten. Wat betreft de informantenwerking, stelt
het Comité meer specifiek een expliciet verbod voor om via de inzet van informanten
gegevens te verzamelen en daarbij bepalingen die een geheimhoudingsverplichting in
het leven roepen, te omzeilen of de garanties van de BIM-Wet ter zijde te schuiven.

De regeling inzake de bevoegdheid van het Comité als jurisdictioneel orgaan dient in
die zin te worden verduidelijkt dat het Comité zich ook kan vatten wanneer een dienst
een methode inzet die volgens de wet als een bijzondere methode moet beschouwd
worden, zonder hiervoor een toelating te hebben bekomen en waarvoor dus geen for-
mele beslissing of machtiging voorligt. Het Comité wijst er op dat de inzet van maat-
regelen die als een bijzondere methode moeten worden beschouwd, maar waarvoor
geen toelating werd verleend, een misdrijf kan uitmaken met alle gevolgen vandien.

Het inzagerecht dat aan personen is toegekend die het Comité vatten in zijn hoedanig-
heid van jurisdictioneel orgaan, is dermate ruim dat het lopende inlichtingenoperaties
in het gedrang kan brengen. Het Comité beveelt aan deze regeling aan te passen, ook
al heeft deze situatie zich actueel nog maar éénmaal voorgedaan.

Het Comité is van oordeel dat de evaluatie van de actuele regeling grotendeels vanuit de

efficiéntie van de inlichtingendiensten is gebeurd. Dit heeft zich vertaald in een ontwerp

dat vooral resulteert in méér (soms nuttige en noodzakelijke) bevoegdheden en wette-

lijke mogelijkheden voor de twee inlichtingendiensten, waarbij er niet steeds voldoende

aandacht is voor de externe controle en de noodzakelijke checks and balances. Meer

nog, deze externe controle wordt soms zelfs teruggeschroefd.

Wat betreft de bijkomende bevoegdheden, taken en (collecte)mogelijkheden verwijst het

Comité bij wijze van voorbeeld naar volgende voorstellen:

17.

18.

Er wordt voorgesteld een interventieteam te creéren (zie hoger punt 9.).

De taakomschrijving van de ADIV wordt sterk verruimd. De juiste draagwijdte van
de diverse ingrepen in artikel 11 W.I&V vereist een meer grondige studie. Het Comité
heeft de indruk dat de actieradius van de ADIV wordt uitgebreid tot buiten het ‘mili-
taire’ domein (bijvoorbeeld inlichtingen inwinnen inzake het binnen- en buitenlands
veiligheidsbeleid). Het Comité is zich terdege bewust van de groeiende internationali-
sering van de veiligheidsproblemen en het ontbreken van een burgerlijke buitenlandse

Intersentia 213



19.

20.

21

22.

23.

214

Bijlagen

inlichtingendienst maar wijst er op dat dit een fundamentele heroriéntatie zou beteke-
nen tegenover de actuele regeling en daarom verdere reflectie vereist. Hierbij moet ook
bekeken worden of de ADIV over de middelen beschikt om die nieuwe taak waar te
nemen en of het toezicht hierop op een adequate manier kan gebeuren.

Het voorgestelde artikel 13/2 verleent inlichtingenagenten de mogelijkheid een fictieve
naam, identiteit en hoedanigheid te gebruiken, los van de inzet van een andere methode.
Deze - zeer summiere — regeling biedt bijvoorbeeld de mogelijkheid te infiltreren in
groeperingen. Tot op heden hielden de diensten voor dat zij deze techniek niet wensten
te gebruiken. Indien dit nu wel het geval is, dient dit expliciet te worden vermeld en moet
de maatregel als een bijzondere methode worden beschouwd. Tevens dient de nodige
aandacht te worden besteed aan de (rechts)bescherming van het betrokken personeel.

Hierbij aansluitend stelt het Comité zich de vraag of de mogelijkheid zoals bepaald in
het nieuwe artikel 13/4, ook moet toelaten om tot burgerinfiltratie over te gaan. Uit de
Memorie van Toelichting blijkt niet dat dit het geval is. De tekst van het ontwerparti-
kel sluit deze mogelijkheid echter niet uit. Mocht dit alsnog de bedoeling zijn, is een
diepgaande reflectie over de opportuniteit en de (wettelijke) omkadering aangewezen.

Artikel 14 verduidelijkt dat het beroepsgeheim of een andere geheimhoudingsplicht geen
obstakel vormt voor openbare besturen (zoals een OCMW) om op verzoek informatie
mee te delen aan de inlichtingendiensten. Het Comité is voorstander van deze verduide-
lijking, maar stelt wel vast dat de mogelijkheid voor die openbare besturen om ‘akkoor-
den’ af te sluiten of ‘regels’ op te stellen, vervalt. Indien het de bedoeling is van het voorstel
dat overheden niet langer over een appreciatiebevoegdheid beschikken, dient hierover
een grondige reflectie plaats te vinden. Er moet immers rekening mee worden gehouden
dat sommige overheidsdiensten over zeer gevoelige persoonsgegevens beschikken (bij-
voorbeeld medische gegevens) die voor een welbepaalde finaliteit werden verzameld.

De wijziging van artikel 16 houdt vooreerst in dat privé-personen of private organisa-
ties te allen tijde persoonsgegevens mogen meedelen aan de inlichtingendiensten, ook
al beschikken deze privé-actoren over deze gegevens in functie van een welbepaalde
finaliteit (wijziging van het ‘doelbindingsprincipe’). Ten tweede lijkt het de bedoeling
dat een eventuele discretie- of geheimhoudingsverplichting die zou rusten op de hou-
der van bepaalde gegevens, niet geldt in zijn relatie met een inlichtingendienst. Vooral
wat dit tweede aspect betreft, gaat deze regeling zeer ver en vereist ze een zorgvuldige
afweging van de diverse in het geding zijnde belangen (bijvoorbeeld het medisch
geheim van een arts, het beroepsgeheim van een advocaat of het bronnengeheim van
een journalist). Het wijst er tevens op dat dergelijke gegevens via artikel 19 W.I&V ook
aan het gerecht zouden kunnen worden overgezonden.

De inzet van bijzondere methoden buiten het Belgische grondgebied wordt voor beide
diensten uitgebreid. Voor de VSSE wordt een beperking ingebouwd: de methoden
moeten ‘vanaf” het grondgebied worden ingezet zodat blijkbaar voornamelijk de col-
lectemogelijkheid voor digitale informatie/communicatie wordt verbreed. Maar bete-
kent deze regeling bijvoorbeeld dat de VSSE vanuit Belgié¢ buitenlandse communica-
ties kan onderscheppen? Dit dient te worden verduidelijkt.
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24. Wat betreft de inzet van bijzondere methoden buiten Belgié geldt geen beperking voor
de ADIV. Daar waar het Comité destijds had aanbevolen dat er moest bestudeerd wor-
den of bepaalde BIM-methoden ook in het buitenland konden worden ingezet, bepaalt
het huidige ontwerp dat deze dienst alle specifieke én uitzonderlijke methoden kan
inzetten in het buitenland. In principe vallen dergelijke methoden onder de adminis-
tratieve controle van de BIM-Commissie en de jurisdictionele controle van het Vast
Comité I (al is het zeer de vraag hoe dit in de praktijk zal moeten verlopen). Maar voor
de interceptie van bepaalde communicatie, het binnendringen in informaticasyste-
men en het maken van beelden, geldt een specifieke (minder verregaande) controlere-
geling (zie verder 31). Tot slot wijst het Comité op het feit dat de uitbreiding van de
mogelijkheden voor de inlichtingendiensten om bijzondere methoden in te zetten in
het buitenland, vragen oproept naar de problematiek van de soevereiniteit van andere
Staten en de strafbaarstelling van in het buitenland gevestigde organisaties wiens
medewerking wordt gevorderd. Indien dergelijke in het buitenland ingewonnen
inlichtingen in een strafdossier belanden, moet bekeken worden hoe dit zich verhoudt
tot rechtshulpverdragen en de verplichting om te werken via rogatoire commissies.

25. Het voorstel voert een nieuwe specifieke methode in: de vordering van vervoers- en
reisgegevens bij private actoren. Het Comité begrijpt het nut van deze regeling voor de
werking van inlichtingendiensten. Gelet op de privacygevoeligheid van de te bekomen
gegevens, is het Comité van oordeel dat het inwinnen ervan inderdaad als een speci-
fieke methode moet gecatalogeerd worden. Het Comité benadrukt dat de verkrijging
van deze gegevens steeds als een specifieke methode dient te worden beschouwd, ook
al zou men deze in de toekomst via een publieke overheid - en dus via de gewone
methode ex artikel 14 W.I&V - kunnen bekomen (zie Wetsontwerp inzake PNR).

26. Hierbij aansluitend is het Comité in het algemeen van oordeel dat het niveau van
‘bescherming’ dat geboden wordt in de BIM-Wet, moet verbonden zijn met ‘de aard
van de gegevens’ (minder of meer privacygevoelig) en niet zozeer met ‘de manier
waarop ze worden ingewonnen’ (via eigen collectemogelijkheden, via een vordering,
via rechtstreekse toegang tot een bestand ...). Zoniet zou men tot de situatie komen
dat de collecte van eenzelfde privacygevoelig gegeven nu eens als een gewone methode
en dan weer als een specifieke methode moet beschouwd worden en de diensten aan
‘methode-shopping’ kunnen doen. Net om die reden beveelt het Comité ook aan dat
artikel 18/15 W.I&V zou aangepast worden in die zin dat het inwinnen van bepaalde
financiéle gegevens een specifieke methode is, die onder meer kan gerealiseerd worden
via een vordering aan bankinstellingen.

Wat betreft de problematiek van de checks and balances haalt het Comité volgende voor-
beelden aan:

27. Het ontwerp brengt op sommige plaatsen wijzigingen aan waardoor specifieke metho-
den gewone methoden worden en waarbij uitzonderlijke methoden verworden tot spe-
cifieke methoden. Het gevolg is uiteraard dat de externe controle minder verregaand
reikt. Het Comité geeft volgende voorbeelden:

« Het openen van gesloten voorwerpen blijft slechts een specifieke methode in de
mate waarin deze voorwerpen ‘vergrendeld’ zijn.
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Mobiele camera’s worden, net als fototoestellen, niet meer beschouwd als een tech-
nisch middel zodat de inzet ervan de aard van de observatie niet verandert. Dit
betekent bijvoorbeeld dat het filmen van een target geen specifieke methode is,
ongeacht de duur en de frequentie van de observaties. Het Comité heeft hiertegen
geen principiéle bezwaren, maar wijst er op dat langdurige of frequente observa-
ties van eenzelfde target of groepering zeer ingrijpend kunnen zijn en daarom
mogelijkerwijze als een bijzondere methode dienen te worden beschouwd.

De observatie van hetgeen zich afspeelt in aanhorigheden kan een specifieke
methode zijn in plaats van een uitzonderlijke. Door in het ontwerp een nieuwe cate-
gorie van plaatsen in te voeren (met name ‘niet voor het publiek toegankelijke plaats
die (niet) aan het zicht onttrokken is’) worden aanhorigheden van woningen (zoals
de tuin) minder beschermd in functie van de afsluiting die de bewoner plaatste. Tot
op heden genieten aanhorigheden dezelfde bescherming als de woning. De invoe-
ring van dergelijke nieuwe categorie of een nieuwe juridische notie kan tot ondui-
delijkheden en interpretatieproblemen leiden. Het Comité heeft geen weet van
voorbeelden waarin deze nieuwe regeling kan tegemoetkomen aan een evidente
operationele nood. Immers, hetgeen zich afspeelt binnen aanhorigheden kan nu
reeds gecollecteerd worden, weze het via een uitzonderlijke methode. Tot slot wil
het Comité wijzen op het arrest van het Grondwettelijk Hof (nr. 178/2015) waarbij
art. 464/27 Sv. iv.m. het strafuitvoeringsonderzoek werd vernietigd. De motieven
van dit arrest zijn uitermate relevant in het licht van de hier voorgestelde wijziging.
Het ontwerp voorziet in een specifieke regeling voor personen die erkend zijn als
beroepsjournalist maar die volgens de inlichtingendiensten die erkenning niet
verdienen. Het Comité stelt zich vragen bij de wettelijkheid en het nut van derge-
lijke regeling. Deze regeling zal overigens een bijkomende werklast inhouden voor
de diensten die moeten aantonen dat een persoon geen beroepsjournalist is.

Het ontwerp stelt voor om bij de evaluatie van de subsidiariteit rekening te houden
met de risico’s die de uitvoering van de inlichtingsopdracht met zich meebrengt voor
de veiligheid van de agenten van de diensten en van derden. Dat rekening wordt
gehouden met risico’s voor de fysieke veiligheid is niet nieuw; dit is reeds bepaald bjj
artikel 18/9 § 3 W.I&V. Maar door deze bepaling naar artikel 2 over te brengen, kan
de betrokken dienst voortaan beslissen een uitzonderlijke methode in te zetten (en
dus gegevens in te winnen die zeer privacygevoelig zijn), omdat de gewone of speci-
fieke methoden (die betrekking hebben op minder privacygevoelige gegevens) te veel
gevaar inhouden. Indien dit de bedoeling is van het voorstel, dient er nauw op te
worden toegezien dat met deze bepaling omzichtig wordt omgesprongen.

28. Het Comité stelt zich ernstige vragen bij de regeling waarbij een inlichtingenagent een

29.
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misdrijf begaat dat nadien - en bijvoorbeeld buiten eventuele schadelijders om - zou
kunnen ‘gedekt’ worden door de BIM-Commissie. Het Comité is van oordeel dat deze
regeling fundamenteel moet worden herbekeken. Het is van oordeel dat in de gevallen
die het ontwerp wil regelen, kan teruggegrepen worden naar bestaande rechtsfiguren
(bijvoorbeeld noodtoestand of wettige verdediging).

Het Comité kan zich allerminst vinden in de voorgestelde wijziging van artikel 43/5
§ 4 W.I&V. De huidige regeling, die destijds op voorstel van de Senaat werd ingevoerd,
bepaalt dat inlichtingenagenten alle informatie moeten meedelen aan het Comité
wanneer deze de wettelijkheid van een bijzondere methode controleert. Deze regeling
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geldt ook voor informatie of documenten van de inlichtingendiensten die onder het
geheim van het onderzoek vallen. Wel moet de voorzitter van het Comité in dat geval
overleg plegen met de bevoegde magistraat. Op die wijze kan hij rekening houden met
diens bekommernissen. Dezelfde regeling geldt overigens voor het Beroepsorgaan
inzake veiligheidsmachtigingen, -attesten en -adviezen. De voorgestelde wijziging zou
tot gevolg kunnen hebben dat het Comité als jurisdictioneel orgaan moet oordelen
over de wettelijkheid van een methode, zonder dat het over alle informatie die werd
ingewonnen of aangemaakt door de inlichtingendiensten, beschikt. Het Comité bena-
drukt dat het geen weet heeft van gevallen waarin de actuele regeling tot problemen
aanleiding heeft gegeven voor het geheim van het onderzoek. Het Comité wijst er ove-
rigens op dat dergelijke informatie nooit wordt gedeeld met derden.

Zoals reeds vermeld (zie 4), laat het ontwerp na een regeling te voorzien voor de noti-
ficatie van targets van geheime methoden.

De regeling die de ADIV toelaat buitenlandse communicaties te intercepteren, is tot
stand gekomen in een tijd waarin voornamelijk radiosignalen werden onderschept.
Sindsdien is er op technologisch vlak dermate veel veranderd dat het Comité aan de
wetgever reeds had aanbevolen de regeling te herzien. De onthullingen van Edward
Snowden en de intenties van de ADIV om aan cable-tapping te doen, maken die her-
ziening alleen maar dringender. Het Comité stelt vast dat het bevoegdheidsdomein
van de ADIV sterk wordt uitgebreid (zie 8) én dat de dienst — terecht — meer collecte-
mogelijkheden krijgt. Evenwel betekent deze dubbele vaststelling voor het Comité dat
duidelijk moet gedefinieerd worden wat wel en wat niet kan én dient een reéle toe-
zichtmogelijkheid te worden gecreéerd. Elementen die hierbij alleszins moeten bestu-
deerd worden, zijn de mate waarin intercepties al dan niet gericht moeten gebeuren en
op wiens verzoek dit kan, de mate van precisering van het jaarlijkse Afluisterplan
(bijvoorbeeld selectoren in plaats van landen of generieke bewoordingen), de moge-
lijkheid om aan data-mining te doen in bulkinformatie en de vraag of buitenlandse
SIGINT-operaties steeds moeten kaderen binnen een gewapend conflict of een ‘inter-
nationaal mandaat’. Het Comité is van oordeel dat de voorgestelde regeling onvol-
doende ingaat op die aspecten. Het Comité herhaalt dat het er in de feiten over eens is
dat de feitelijke capaciteiten van de ADIV op SIGINT-vlak veel te beperkt zijn, maar
dat het huidige ontwerp een algemene interceptie-bevoegdheid installeert over alle
(uitgebreide) bevoegdheden van de dienst, met de verplichte medewerking van de
operatoren. Het gevolg is dat de ADIV kan overgaan tot mass surveillance van alle
communicatiemiddelen vanuit of naar het buitenland. Daartegenover staat een te
summiere wettelijke regeling met beperkte toezichtsmogelijkheden die naar het oor-
deel van het Comité niet voldoen aan de eisen van bijvoorbeeld het EVRM. Over al
deze kwesties is een grondig en geinformeerd parlementair debat noodzakelijk.

BESLUIT

In het toegemeten tijdsbestek heeft het Comité zich moeten beperken tot de wijzigingen die

een kritische aandacht verdienden. In algemene zin beveelt het Comité aan dat de wijzigings-

voorstellen die hiervoor werden aangehaald, beter geduid worden naar finaliteit en in

bepaalde gevallen meer in detail worden geregeld in het ontwerp. Ook dient grondiger gere-

flecteerd te worden over sommige fundamentele opties. Daarnaast beveelt het Comité aan
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dat het toezicht en de controle op een adequaat niveau gebracht worden. Deze bedenkingen
moeten gekaderd worden in de bekommernis om te voldoen aan de fundamentele eisen zoals
die voortvloeien uit nationale en internationaal rechtsnormen. Tot slot wil het Comité bena-
drukken dat het uitgebreide ontwerp tal van positieve elementen bevat en dit zowel op legis-
tiek vlak als vanuit het oogpunt van de operationele noden van beide inlichtingendiensten.
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BIJLAGE F.

GEZAMENLIJK ADVIES NR. 01/2016 VAN 20 JUNI 2016
BETREFFENDE DE VOORAFGAANDELIJKE AANGIFTE VAN
DE GEMEENSCHAPPELIJKE DATABANK ‘FOREIGN
TERRORIST FIGHTERS’

Het Controleorgaan op de politionele informatie (hierna COC) en het Vast Comité van

toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (hierna Comité I);

Gelet op de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt (hierna WPA), inzonderheid arti-
kel 44/11/3bis, § 3;

Gelet op het verzoek om advies van de Minister van Binnenlandse Zaken en de Minister
van Justitie door het COC ontvangen op 30/5/2016 en door het Comité I op 14/06/2016;

Brengen op 20 juni 2016 het volgend advies uit:

A.

1.

280

VOORWERP VAN DE AANVRAAG EN PROCEDURELE
ASPECTEN

Op 30 mei jl. hebben de ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken een vraag tot
advies overgemaakt aan het COC en het Comité I overeenkomstig artikel 44/11/3bis,
§ 3 WPA aangaande de voorafgaande aangifte van de gemeenschappelijke databank
‘Foreign Terrorist Fighters” (hierna FTF-databank). Het COC en Comité I dienen ver-
volgens overeenkomstig voormeld artikel binnen de dertig dagen een gezamenlijk
advies uit te brengen.

Artikel 44/11/3bis, § 4 WPA280 schrijft evenwel voor dat voor elke gemeenschappelijke
gegevensbank een Koninklijk besluit de regels bepaalt op het gebied van de verant-
woordelijkheden op het vlak van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van
de organen, diensten, overheden en organismen die gegevens verwerken, de regels op
het gebied van de veiligheid van de verwerkingen, de regels van het gebruik, de bewa-
ring en de uitwissing van de gegevens. Een dergelijk Koninklijk besluit dient aan de
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer (hierna CBPL) te zijn
voorgelegd voor advies.

Op datum van vandaag is er nog geen Koninklijk besluit dat de regels bepaalt voor de
FTF-databank. Overeenkomstig het voormelde schrijven van de ministers van Bin-
nenlandse Zaken en Justitie wordt dit voorgelegd aan de CBPL. De mogelijkheid
bestaat derhalve dat de CBPL (fundamentele) opmerkingen heeft bij het ontwerp van
Koninklijk besluit, en dat dit ontwerp vervolgens nog (ingrijpend) kan worden veran-
derd. Dit heeft uiteraard een invloed op de aangifte van de FTF-databank en het aan-

Ingevoerd door de Wet van 14 april 2016 inzake aanvullende maatregelen ter bestrijding van
terrorisme.
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sluitend advies door het C.O.C en Comité I. Vandaar dat het COC en het Comité I
voor toekomstige aangiftes van gemeenschappelijke databanken er op aandringen om
deze aangiftes pas te doen nadat het Koninklijk besluit met betrekking tot deze data-
bank werd gepubliceerd. Dit om te vermijden dat premature aangiftes nadien nog die-
nen te worden gewijzigd en het COC en Comité I toe te laten een advies uit te brengen
omtrent de definitieve versie en structuur van de gemeenschappelijke databank en zijn
verwerkingsmodaliteiten die het voorwerp moet uitmaken van het advies.

4. Bij schrijven van 30 mei jl. vanwege de bevoegde ministers werd het ontwerp van Konink-
lijk besluit betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank Foreign Terrorist Fighters en
tot uitvoering van sommige bepalingen van de afdeling 1bis ‘het informatiebeheer’ van
hoofdstuk 1V van de wet op het politieambt (hierna het ontwerp koninklijk besluit)
gevoegd, evenals een nota getiteld ‘voorafgaandelijke toelichting bij de gemeenschappe-
lijke databank Foreign Terrorist Fighters’ (hierna ‘de voorafgaandelijke toelichting).
Deze voorafgaandelijke toelichting volstaat evenwel niet als aangifte voor het COC en
Comité I, aangezien er fundamentele informatie aangaande de databank ontbreekt.

5. Het COC en Comité I brengen hiernavolgend in dit dossier toch een voorlopig advies
uit aangaande de voorafgaandelijke toelichting, omdat hierdoor nog wijzigingen
mogelijk zijn aan het ontwerp van Koninklijk besluit, zie infra nrs. 7, 13-15, 17. Zij
behouden zich evenwel het recht voor om nog een bijkomend advies te verstrekken na
de publicatie van het Koninklijk besluit inzake de FTF-databank, en na mogelijke bij-
komende aanvullende aangiftes voor deze databank.

B. TEN GRONDE

6. Hiernavolgend wordt een analyse gemaak