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REEKS QUIS CUSTODIET IPSOS CUSTODES?

Quis custodiet ipsos custodes?

Quis custodiet ipsos custodes? is een publicatiereeks die een bijdrage wil leveren tot het
bevorderen van een geinformeerde discussie over de werking, de bevoegdheden en de
controle op de inlichtingendiensten en op het inlichtingenwerk. In deze reeks worden
o.m. wetenschappelijke studies, de activiteitenverslagen van het Vast Comité I en ver-
slagboeken van colloquia opgenomen.
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verslag 2007, 2008, 87 p.

Quis custodiet ipsos custodes?

Quis custodiet ipsos custodes ? est une série de publications qui a pour objectif de sti-
muler une discussion approfondie quant au fonctionnement, aux compétences et au
controle des services de renseignements et du travail de renseignements. Dans cette
série on trouvera e.a. repris des études scientifiques, les rapports annuels du Comité
permanent R et des rapports de colloques.
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PREFACE

Dans les premiers mois de 2008, la communauté du renseignement a fait 'objet
d’un flux incessant d’informations qui 'ont montrée souvent sous un jour négatif.
En 2007, cela a été rarement le cas. Cette année a été, en effet, particuliére pour les
services de renseignement et le Comité permanent R a d’autres égards. Pour la
Stireté de I’Etat et le Service général du renseignement et de la sécurité, d’une part,
parce qu'un projet de loi sur les méthodes particuliéres de renseignement a été
finalement déposé au Parlement. Mais aussi parce que ces services ont travaillé
pour la premiére fois dans le cadre de la loi du 10 juillet 2006 relative a 'analyse
de la menace. Pour le Comité permanent R, d’autre part, parce que la situation
politique et, partant, I'interaction réduite avec le Parlement ont permis de libérer
du temps pour réactiver plusieurs enquétes et évaluer le fonctionnement interne
du comité.

Le Comité permanent R a profité de la situation politique particuliére pour
reprendre et, le cas échéant, cloturer plusieurs enquétes de controle, qui n’avaient
pas pu étre finalisées en raison des circonstances. Les premiers résultats de cette
opération de rattrapage sont détaillés au deuxiéme chapitre du présent rapport,
aux cOtés des constatations découlant de plusieurs enquétes récentes. Ce chapitre
démontre d’ailleurs également que d’autres enquétes ont aussi largement occupé
le comité au cours de I'année écoulée.

En outre, le Comité permanent R a profité de cette occasion pour optimaliser
ses «processus de gestion interne», qui avaient bien besoin d’'un remaniement
apres quinze années d’activité. Les résultats de cette révision ne sont pas directe-
ment visibles pour le grand public, mais nous espérons qu’ils le seront indirecte-
ment: cet exercice, qui nest d’ailleurs pas encore terminé, doit en effet permettre
d’améliorer davantage les enquétes de contrdle et de formuler les recommanda-
tions appropriées en vue d’un fonctionnement plus performant des deux services
de renseignement belges, de ’'Organe de coordination pour I'analyse de la menace
(OCAM) et de la remise d’informations par ses services d’appui.

2007 a été également la premiére année complete d’activité et de collaboration
de I’Organe de coordination pour l'analyse de la menace et de ses «services
d’appui». Dans ce cadre, le Comité permanent R a introduit une demande
d’informations auprés des services de renseignement concernant les problémes
éventuellement rencontrés lors de la remise d’informations par leurs homologues
étrangers. De plus, le Comité permanent R a rédigé, conjointement avec le Comité

xiii



Préface

permanent P, un premier rapport sur le démarrage de 'organe de coordination.
Au moment de la rédaction du présent rapport d’activité, un second rapport a
dailleurs été finalisé a propos de certains aspects de la coordination de I'analyse
de la menace.

En mars 2007, le gouvernement déposait au Sénat un projet de loi relatif aux
méthodes particuliéres de renseignement. Le vote n'eut cependant pas lieu. Par le
passé, le Comité permanent R avait déja recommandé a plusieurs reprises de four-
nir aux services de renseignement les moyens et méthodes nécessaires. Dans son
avis sur le projet de loi susmentionné, le comité a souligné toutefois la nécessité de
porter le contrdle parlementaire au méme niveau que les nouveaux instruments.
Le Comité permanent R défendra ce point de vue a I’égard de toutes les nouvelles
initiatives prises en la matiére.

Guy Rapaille,
Président du Comité permanent de contrdle
des services de renseignements et de sécurité

1" juin 2008

Xiv



CHAPITRE 1.
SUIVI DES RECOMMANDATIONS DU
COMITE PERMANENT R ET DES
COMMISSIONS DE SUIVI

Lune des tiches principales du Comité permanent R consiste a formuler des
recommandations concernant la légitimité, la coordination et lefficacité de
I'intervention des deux services de renseignement belge et de TOCAM. Ces
recommandations sont ensuite examinées lors d’une réunion conjointe des com-
missions de suivi du Sénat et de la Chambre des représentants. Depuis 1998, ces
deux commissions formulent conjointement leurs propres recommandations ou
reprennent les propositions du Comité permanent R.

Ce premier chapitre poursuit une triple finalité. D’abord, il a pour but de
regrouper les recommandations éventuelles qui ont été formulées par la Chambre
et le Sénat durant 'année d’activité 2007 (I.1.). Ensuite, le Comité permanent R
souhaite présenter les initiatives prises par les pouvoirs législatif et exécutif cette
méme année et qui s’inscrivent dans la lignée des recommandations antérieures
du Comité permanent R, de la Chambre ou du Sénat (1.2.).! Enfin, le Comité per-
manent R entend reprendre, dans ce chapitre, les recommandations précédem-
ment formulées, lorsqu’il constate quelles n'ont fait I'objet d’aucune suite dans un
délai raisonnable (I.3.).

[.1. RECOMMANDATIONS DES COMMISSIONS DE
SUIVI

2007 fut une année particuliére sur le plan politique: les commissions de suivi du
Sénatetdela Chambre n’ont consacréaucune discussion au Rapport d activités 2006
qui lui a été transmis le 17 juin 2006 et n’a dés lors formulé aucune recommanda-
tion propre.? Ce rapport annuel a seulement été abordé lors de la réunion con-
jointe du 9 janvier 2008, laquelle n’a donné lieu a aucune autre recommandation.

! Pour connaitre les reccommandations antérieures, consulter les chapitres I et VIII du Rapport
d’activités 2006 du Comité permanent R (www.comiteri.be).

2 En outre, aucune recommandation n’a été votée concernant le Rapport d’activités 2005, qui a
fait I'objet de discussion lors des réunions des 14 juillet 2005, 14 aott 2005 et 9 janvier 2008.



Chapitre I

Le Comité permanent R estime que la situation politique (notamment la
proximité des élections fédérales, puis la longueur des négociations en vue de la
formation du nouveau gouvernement) ne peut constituer un obstacle insurmon-
table & un dialogue permanent entre la commission de suivi et le Comité perma-
nent R. Le comité renvoie a cet égard a une recommandation que la Chambre a
elle-méme exprimée en 1996 a propos d’une évaluation du fonctionnement des
Comités permanents R et P: « Une solution particuliére devra étre recherchée afin
de garantir la continuité du contrdle pendant les périodes de dissolution des
Chambres.»* Le Comité permanent R souhaite toutefois souligner que la période
écoulée a également démontré que le systéme belge, dans lequel le comité inter-
vient en tant qu'organe intermédiaire entre les services de renseignement et le
Parlement, offre des garanties importantes quant a la continuité du controle
démocratique. Dans d’autres pays, le controle parlementaire est en effet unique-
ment exécuté par des membres du pouvoir législatif, ce qui ne garantit pas néces-
sairement la continuité du controéle.

[.2. INITIATIVES PRISES DANS LA LIGNE DES
DIFFERENTES RECOMMANDATIONS

Les paragraphes suivants énumeérent briévement les principales réalisations mises
en ceuvre en 2007 par le pouvoir législatif ou exécutif et qui s’inscrivent dans la
ligne des différentes recommandations formulées par le Comité permanent R et
les commissions de suivi. Par cette énumération, le Comité ne souhaite nullement
donner I'impression que le mérite de ces réalisations lui revient exclusivement ou
principalement. En outre, il ne s’agit pas non plus d’une énumération exhaustive.
Enfin, les initiatives prises cette année par les différentes autorités, mais qui ne
découlent pas d’une recommandation du Comité permanent R ou des commis-
sions de suivi, ne seront pas abordées.

11 faut citer d’abord le renforcement considérable des moyens financiers et en
personnel de la Stireté de I’Etat. En un an, son budget a augmenté de 25 % (passant
de 33,7 millions d’euro a plus de 42 millions d’euro). Cette nouvelle dotation a
permis d’élargir les moyens en personnel. Durant I'année 2007, environ 70 per-
sonnes ont entrepris un stage pour devenir inspecteurs des services extérieurs.

Une autre suite majeure qui fut donnée en 2007 aux recommandations parle-
mentaires est le dép6t au Sénat par le gouvernement, le 21 mars 2007, de '«avant-
projet de loi relatif aux méthodes de recueil des données des services de renseigne-
ment et de sécurité»* Etant donné le caractére sensible de cette matiére et

3 Doc. parl., Chambre, 1995-96, 437/4, 2.
4 Doc. parl., Sénat, 2006-2007, 2138/1 et 2.



Suivi des recommandations du Comité permanent R
et des commissions de suivi

I'imminence des élections, cette proposition n’a toutefois pas pu étre traitée en
profondeur.

Il convient également de noter que le Comité ministériel du renseignement et
de la sécurité a finalement approuvé la définition du «potentiel scientifique et
économique». Une description plus détaillée de ce concept était requise depuis
I'entrée en vigueur de la loi du 30 novembre 1998 organique des services de ren-
seignement et de sécurité. Le Comité permanent R avait déja insisté sur ce point a
plusieurs reprises.

Enfin, le Comité permanent R a pu relever des indices d’une plus grande
ouverture quen 2007, les services de renseignement ont fait preuve a 'égard de
leur organe de contréle. Le comité voit dans ce comportement des services les
premiers résultats de sa « politique » visant a arriver & une communication d’égal
a égal entre les « contrdlés » et les « contrdleurs », qui se fonde sur 'acceptation et
le respect de la position de chacun dans le cadre des missions légales de chacun.
Le comité est pleinement conscient que le chemin & parcourir en la matiére est
encore long.

[.3. RETOUR SUR DES RECOMMANDATIONS
ANTERIEURES

Larticle 35, alinéa 3, L.Contrdle confére au Comité permanent R la mission de
faire rapport a la Chambre des représentants et au Sénat «lorsquau terme d’un
délai qu’il estime raisonnable, il constate quaucune suite n'a été réservée a ses
conclusions, ou que les mesures prises sont inappropriées ou insuffisantes». Le
Comité permanent R entend désormais utiliser son rapport d’activités annuel
pour mentionner de telles situations. Le comité n’a aucunement I’intention de
réitérer ci-dessous toutes les recommandations précédemment formulées qui
n’ont pas encore été mises en ceuvre. Seules les recommandations essentielles qui
ont déja été répétées sans faire 'objet de la moindre suite seront ainsi une nouvelle
fois portées a I'attention du Parlement.

Dans cette optique, le Comité permanent R doit une nouvelle fois souligner
quen vertu de l’article 33 L.Contrdle, il doit avoir connaissance des directives du
Comité ministériel du renseignement et de la sécurité (CMRS) qui régissent le
fonctionnement des services de renseignement et de 'TOCAM. Lignorance de tel-
les directives entrave le controle de certains aspects de lefficacité, de la coordina-
tion et de la légitimité du fonctionnement de ces services. Le Comité permanent R
insiste sur le fait que le controle ne porte aucunement sur les décisions et le fonc-
tionnement du Comité ministériel en tant que tel, mais sur I’exécution correcte de
ces directives par les deux services de renseignement et de TOCAM.
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En outre, le comité souhaite également attirer 'attention sur trois autres pro-
blémes: 'absence de réglementation adéquate des méthodes de renseignement
ordinaires, le manque de clarté qui régne autour de la notion de I'assistance tech-
nique et surtout de la collaboration éventuelle offerte aux autorités judiciaires et
la communication d’informations aux services de renseignement étrangers. Le
Comité permanent R est d’avis que ces éléments devraient étre réglés en méme
temps que la possibilité pour les services de renseignement d’employer des métho-
des spécifiques et exceptionnelles pour le recueil de données.



CHAPITRE II.
LES ENQUETES DE CONTROLE

Depuis sa création en 1993, la mission de controle du Comité permanent R se
limitait au controle de la Stireté de I'Etat et du SGRS.5 En 2007, le Comité perma-
nent R a pu, pour la premiére fois, ouvrir également des enquétes sur le fonction-
nement de’'OCAM et de ses différents services d’appui.¢ Comme en 2007 'OCAM
n’était encore qu’'a ses prémisses (et travaillait principalement a la mise en ceuvre
de la réglementation et au recrutement), il a été décidé de n’ouvrir aucune enquéte
de controle spécifique. En revanche, en vertu de larticle 35, 4°, L.Controle, les
deux comités ont rédigé un premier rapport circonstancié sur ce démarrage a
I'intention de la Chambre et du Sénat.” Une demande d’information a également
été formulée concernant I'application de la régle du service tiers lors de transferts
d’informations a destination de 'TOCAM.8

En 2007, le Comité permanent R a ouvert six enquétes de controéle: cinq de sa
propre initiative et une a la suite d’une plainte d’un citoyen.

En tout, le comité a requ vingt plaintes émanant de particuliers. Comme expli-
qué précédemment, une seule plainte a donné lieu a 'ouverture d’une enquéte de
contrdle. Aucune suite n’a été donnée a dix-sept autres plaintes, car celles-ci par-
fois apres vérification rapide de plusieurs données n’étaient manifestement pas
fondées (art. 34 L.Controle). Deux autres plaintes se sont également avérées injus-
tifiées aprés une enquéte préalable. Le non-fondement des plaintes se reposait sur
trois motifs: soit la plainte avait déja été traitée ou rejetée, soit elle ne reposait sur
aucun fait, mais généralement elle relevait de la compétence d’un autre service (tel
que le Comité permanent P) et non de celle du Comité permanent R. Dans ces
derniers cas, la plainte a été dirigée a 'instance compétente.

En tout, sur 'année 2007, des devoirs d’enquéte ont été menés dans dix-sept
dossiers. Dans certaines affaires, aucun acte d’enquéte n’a été posé, notamment en

Jusqu'en 1998, le Comité permanent R pouvait également controler « tout service public spécia-
lement chargé, apreés l'entrée en vigueur de cette loi (ndr: L.Controle) de la collecte et du traite-
ment de données concernant des personnes, groupes et événements et effectué dans un but de
sécurité ». Cette disposition a été supprimée de la loi.

Si Penquéte porte sur le fonctionnement de FOCAM et de ses services d’appui autres que les
services de police au sens de la L.Controle, elle doit obligatoirement étre menée conjointement
avec le Comité permanent P.

Pour plus de détails a cet égard, voir chapitre IIL.1.

8 Voir chapitre I1.1.
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raison d’une suspension pour instruction judiciaire en cours ou parce que
I'enquéte a débuté a la fin de ’année d’activité.

En outre, neuf dossiers ont été cloturés en 2007. Les sections suivantes traitent
d’abord de ces enquétes de contrdle terminées (de IL.1. a I1.9.). Ensuite sont énu-
mérées et briévement décrites les enquétes pour lesquelles des devoirs d’enquéte
importants ont été posés durant 'année d’activité 2007 mais qui n'ont pas pu étre
bouclées (de I1.10.1. a I1.10.11.). Viennent finalement les enquétes démarrées fin
2007 (de I1.10.12. a 11.10.14.).

Par souci d’exhaustivité, le Comité permanent R souhaite une nouvelle fois
insister sur le fait quavant de décider d’ouvrir une enquéte de controle, il méne
souvent une bréve enquéte préliminaire. Celle-ci peut prendre la forme d’une
demande d’information rapide aupres des services de renseignement, d’un entre-
tien ou d’un briefing sur un théme précis, d’une étude des sources ouvertes...
Clest ainsi quen 2007, le Comité s’est notamment renseigné sur les «attachés
de défense », sur la problématique du vol de documents et sur des traités interna-
tionaux mentionnant la régle du service tiers. Ces enquétes préliminaires, qui
requierent parfois de nombreux efforts, ne donnent cependant pas toujours lieu a
une enquéte de contrdle proprement dite.

II.1. COCAM ET LA REGLE DU SERVICE TIERS

Le 23 décembre 2006, Mme Lizin, alors présidente du Sénat, sur les indications du
député M. Van Parys, demanda au Comité permanent R d’examiner la compati-
bilité entre ’article 12 de la loi du 10 juillet 2006 relative a I’'analyse de la menace
et l'article 15 de l'arrété d’exécution du 28 novembre 2006.

Larticle 12 L.OCAM stipule que les renseignements qui sont fournis par les
services de renseignement mais qui proviennent d’'un service étranger ayant
expressément demandé de ne pas les transmettre a d’autres services doivent
quand méme étre communiquées au directeur de 'TOCAM. Ces informations doi-
vent en outre étre reprises dans I’évaluation si elles sont indispensables pour
prendre les mesures nécessaires a la protection de personnes.

Larticle 15 AR OCAM indique que ces renseignements peuvent uniquement
étre intégrés dans 1’évaluation si le service émetteur marque explicitement son
accord sur la forme, le contenu, la diffusion et le degré de classification de sa
transmission.

Le Comité permanent R a décidé de ne pas donner suite a la question juridique
spécifique, car elle ne relevait pas de sa compétence. Le comité a toutefois estimé
que la problématique générale a la base de la question (a savoir le principe de la
regle duservice tiers et le principe dela collaboration avecles services de renseigne-
ment étrangers) nécessitait un examen plus approfondi. Cette décision a notam-
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ment découlé du fait que le Comité permanent R avait recu de différentes sources
belges et étrangeéres des informations (parfois contradictoires) faisant état de dif-
ficultés dans la relation avec certains services étrangers. Difficultés résultant de la
réglementation mentionnée dans la loi du 10 juillet 2006 qui oblige les services de
renseignement a transmettre toutes les informations & 'OCAM.? Selon ces
rumeurs, le flux d’informations allant des services étrangers vers leurs homolo-
gues belges pouvait s’en trouver affecté.

Aussi le Comité permanent R s'est-il demandé si et, dans l'affirmative, dans
quelle mesure les services belges de renseignement éprouvaient des problémes
avec leurs homologues étrangers a la suite de la mise en ceuvre de la LLOCAM.

I1.1.1. LE SERVICE GENERAL DU RENSEIGNEMENT ET DE
LA SECURITE

Le SGRS a déclaré a cet égard:

- le service n’a pas recu d’un service étranger le moindre document ou note
concernant la création de TOCAM. A l'occasion de contacts internationaux
établis au niveau du commandement, les responsables du SGRS ne se sont vu
adresser aucune question officielle sur TOCAM;;

- certains services étrangers ont fait part de leurs inquiétudes en ce qui con-
cerne le respect de la régle du tiers et se sont exprimés a cet égard aupres des
agents belges avec lesquels ils étaient en contact;

- dans les relations concrétes sur le terrain, le SGRS n’a rencontré aucun pro-
bléme particulier;

- aucune statistique n'est ou n’a été tenue concernant la quantité d’informations
échangées avec des services étrangers, que ce soit avant ou apres la création de
I'OCAM;

- la qualité des rapports entre les services belges et étrangers dépend en grande
partie de la qualité des contacts interpersonnels. Ceux-ci n'ont pas eu a souf-
frir de la création de PTOCAM. Le SGRS fait remarquer qu’a chaque modifica-
tion du cadre légal ou réglementaire relatif aux services de renseignement,
certains services étrangers font preuve d’inquiétude, qui disparait toutefois
trés vite. Ce fut notamment le cas lors de la création du Comité permanent R
et a l'occasion du vote de la loi organique du 30 novembre 1998 sur les services
de renseignement et de sécurité;

- le SGRS attire également l'attention sur le fait que certaines annonces ont créé
et nourri des malentendus.

Les membres du personnel qui ne se conforment pas a cette obligation s'exposent a une sanc-
tion pénale (art. 14 LOCAM).
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Et le SGRS de conclure que son expérience pratique avant et aprés la création de
I’OCAM ne révele aucun probléme dans les rapports avec les services étrangers.

I1.1.2. LA SURETE DE L’ETAT

La Stireté de I’Etat s'est exprimée en ces termes:

- Tlavant-projet de loi a déja suscité des questions et des remarques aupres de
plusieurs services étrangers;

- fin 2006 début 2007, certains services étrangers ont demandé des complé-
ments d’information;

- une explication détaillée sur la L.OCAM a été rédigée et distribuée aux servi-
ces étrangers. Cette note précisait que la loi du 10 juillet 2006 et son arrété
d’exécution du 28 novembre 2006 ne présentaient aucune incompatibilité. Elle
clarifie également le fait que 'TOCAM succéde au Groupe interforces antiter-
roriste (GIA), qui n’a jamais posé aucun probléme par le passé, et que ’OCAM
s’inspire du Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC) britannique, qui existe et
opére depuis plusieurs années;

- lacollaboration entre les services belges et étrangers n’a jamais eu a souftrir de
difficultés particuliéres pouvant étre liées a la création de 'OCAM;;

- laprocédure d’embargo inscrite dans laloi du 10 juillet 2006 et dans son arrété
d’exécution satisfait aux garanties demandées par les services étrangers.

La Stireté de I’Etat a en outre souligné que la régle du service tiers implique que ni
la source, nile service d’origine ne peuvent étre dévoilés, mais que ces éléments ne
sont pas pertinents pour I’analyse de la menace, laquelle étant la mission essen-
tielle de TOCAM. Ce service a également attiré 'attention sur le fait quune mau-
vaise perception des objectifs et des modalités de la transmission de renseigne-
ments a pu susciter quelques malentendus prématurés. La Stireté de I’Etat a précisé
que les problemes existant avec les services étrangers se sont dissipés suite a
I'explication fournie a propos du fonctionnement de 'OCAM et que la pratique a
I’époque de la demande d’informations par le comité I’a démontré.

I1.1.3. CONCLUSION

Sur la base des explications fournies par les services de renseignement belges, le
Comité permanent R a pu conclure que certains services étrangers ont bel et bien
posé des questions a la suite de la création de TOCAM mais qu’ils ont visiblement
recu des réponses convaincantes. Les deux services belges n’ont pas été particu-
lierement génés dans leurs relations avec les services étrangers. Cette constatation
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est d’ailleurs confirmée par le fait que le Comité permanent R n’a depuis lors regu
aucune indication laissant supposer le contraire.

I1.2. LE SUIVI DE PISLAMISME RADICAL PAR LES

SERVICES DE RENSEIGNEMENT!0

Dans son rapport d’activités relatif & 'année 200111, le Comité permanent R s’est

intéressé a la maniére dont la Stireté de I’Etat suivait les activités «islamistes»

extrémistes et terroristes. Alors que le terme «islamique» porte sur la religion et

la culture de 'islam, les termes «islamiste» et «islamisme» font référence a une
idéologie qui fait de I’islam et du respect intégral de la sharia une alternative poli-
tique, économique et sociale a la démocratie et au libéralisme.

11

Le comité a tiré a I’époque les conclusions suivantes:

la Stireté de I’Etat ne surveille pas en tant que tels ni les musulmans, ni la pra-
tique de la religion islamique en Belgique;

le service accorde une priorité absolue au terrorisme;

malgré qu'un service de renseignement soit généralement réputé pour devoir
agir de maniére préventive, la Stireté de I’Etat agit dans ce domaine surtout de
maniere réactive;

surtout depuis les attentats du 11 septembre 2001, le service semble collaborer
efficacement a des enquétes judiciaires. Déja dans les années 1990, la Stireté de
I’Etat a collaboré au démantelement de différentes cellules terroristes établies
en Belgique;

la Streté de ’Etat examine la maniére dont certains courants islamistes ten-
tent d’imposer leur vision politico-religieuse de la société en étant actifs dans
certaines communautés immigrées de notre pays et au sein des organes de
I'islam institutionnel en Belgique;

la Stireté de I'Etat enquéte également sur les activités extrémistes dans les
mosquées et en informe les autorités politiques concernées par le subvention-
nement du culte;

le personnel supplémentaire mis a disposition depuis le 11 septembre 2001
dans le cadre de Iislamisme radical a été retiré dans d’autres services qui
accomplissent bien stir aussi des missions importantes;

la Stireté de I’Etat n’a pas encore analysé en profondeur le développement de la
stratégie a long terme des islamistes.

Lintégralité du rapport est disponible sur le site Web du Comité permanent R (www.comiteri.
be).
COMITE PERMANENT R, Rapport d’activités 2001, 81-138.



Chapitre IT

Ces derniéres années, le Comité permanent R a mené d’autres enquétes concer-
nant le suivi d’activités islamistes extrémistes et terroristes.!? Il a pu notamment
en tirer les conclusions suivantes:

- les activités déployées par les services de renseignement a l'encontre de certai-
nes personnes relevaient de leurs compétences légales;

- la collaboration entre les services de renseignement civil et militaire présen-
tait de nombreuses lacunes en 2002 et 2003. Dans ce cadre, il est également
apparu que la Stireté de I’Etat contestait la compétence du SGRS en matiére de
suivi de 'islamisme radical en Belgique. Le Comité permanent R a estimé que
le suivi de ce phénomene relevait bel et bien des compétences du SGRS, mais
uniquement lorsque la sécurité militaire au sens large était menacée, et ce, tant
en Belgique qu'a I’étranger;

- le flux d’informations entre les services de renseignement, les services de
police, les ministres concernés et les autorités judiciaires et administratives
pouvait étre amélioré et une coordination réelle des informations au plus haut
niveau était indiquée;

- des moyens personnels, techniques et légaux supplémentaires devaient étre
déployés pour les services de renseignement;

- un réglement légal plus détaillé s’imposait en ce qui concerne la maniere dont
les services de renseignement collaborent avec les autorités judiciaires.

Par la présente enquéte de suivi, le Comité permanent R a tenté de vérifier si et
dans quelle mesure les conclusions de ces enquétes antérieures étaient encore
d’actualité et si de nouvelles constatations pouvaient étre dressées. En outre,
I'enquéte a été étendue au service de renseignement militaire.

Cette évaluation s’est servie du Plan d’action Radicalisme du gouvernement
comme fil conducteur. Ce plan, qui prévoit des mesures proactives, préventives et
répressives pour lutter entre autres contre les causes du radicalisme et du terro-
risme d’inspiration islamiste, a été approuvé en 2005 par le Comité ministériel du
renseignement et de la sécurité (CMRS). Il répartit les tches entre les différentes
autorités administratives, policiéres et judiciaires. La Streté de I’Etat joue bien stir
un réle primordial puisqu’elle doit piloter un certain nombre de projets, mais le
service de renseignement militaire est également partie prenante. Le plan d’action
original se fondait sur six piliers: sites Internet radicaux, émissions de radio et de
télévision, imams et prédicateurs extrémistes, centres culturels et ASBL, groupes

Enquéte sur la maniére dont les services de renseignement ont collaboré dans le suivi d’'une
personne suspectée de soutenir des activités terroristes en Belgique (Rapport d’activités 2004,
80-102); Enquéte sur le role des services de renseignement et de sécurité concernant une fon-
dation belge ayant des liens éventuels avec une organisation placée sur la liste des organisa-
tions terroristes par I'Union européenne et les Etats-Unis (Rapport d’activités 2004, 36-42) et
Enquéte commune des Comités permanents P et R relative & la coordination entre les diffé-
rents services de renseignement et de police dans la lutte contre le terrorisme (Rapport
d’activités 2005, 52-53).

10
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radicaux et centres de propagande.!® Le pilier « prisons» est venu s’y greffer par la
suite.

I11.2.1. LE SUIVI DE L'ISLAMISME RADICAL PAR LA SURETE
DE UETAT

I1.2.1.1. Généralités

Lapproche de I'islamisme radical par la Streté de I’Etat s’intéresse a deux volets:
l'aspect thématique et I'aspect géostratégique. Cette derniére perspective se con-
crétise par la répartition du travail d’analyse entre plusieurs départements, qui
sont chacun compétents pour une zone géographique bien définie.! Le cas éché-
ant, les différents départements réalisent des analyses communes sur les mouve-
ments et les personnes présentes dans différents pays. Ces départements sont cha-
peautés par une cellule de coordination qui veille notamment a ce que les dossiers
aboutissent dans le service approprié en fonction de leur évolution.

Le travail d’analyse de la Stireté de I’Etat se déroule dans l'esprit de l'initiative
d’une Alliance des civilisations lancée en 2005 par le secrétaire général des Nations
unies.

Les analyses de la Stireté de I’Etat sont principalement destinées au Premier
ministre, au ministre de la Justice, au ministre des Affaires étrangeres (et aux

A titre d’exception, le Premier ministre communiqua au Comité permanent R le Plan d’action
Radicalisme approuvé par le Comité ministériel du renseignement et de la sécurité. Le Premier
ministre ne voulait nullement créer un précédent dans le cadre des demandes formulées par le
Comité permanent R visant a se voir également communiquer pour sa tiche de contréle les
documents pertinents émanant du Comité ministériel. Voir également a propos de cette pro-
blématique, les chapitres 1.3 et VIIL.3.1. Dans lintervalle, le plan d’action initial aurait été
adapté dans le sens ot les six ou sept axes d’intervention ont été regroupés en plusieurs plans
d’action.

Chacun de ces départements met 'accent sur des aspects spécifiques. Par exemple, le départe-
ment compétent pour I’Afrique du Nord, le Proche-Orient et le Moyen-Orient est I'un des
départements les plus concernés par cette matiere. Il étudie le développement de I’islamisme
radical et le terrorisme y afférent au niveau international. Il s’intéresse également a I'ingérence
de certains gouvernements dans des questions liées a I'islam institutionnel en Belgique. Le
département Europe et Asie Mineure analyse le développement de I’islamisme radical en Tur-
quie, dans les Balkans et en Tchétchénie ainsi que ses conséquences sur les communautés qui
vivent en Belgique.

Cette «alliance» a pour but de «forger une bienveillance politique collective et d’exhorter les
actions ayant fait lobjet de concertations au niveau des institutions et de la société, et ce, afin de
vaincre les préjugés, les perceptions erronées et la polarisation qui sopposent d un tel consensus.
Elle souhaite également contribuer a un mouvement mondial de rapprochement qui réprouve
Pextrémisme dans toute société, conformément au souhait d’une grande majorité ». Lalliance
tente de lutter contre «la méfiance mutuelle, la peur et incompréhension entre les sociétés
islamiques et occidentales » en élaborant «un modéle de respect mutuel entre les civilisations et
les cultures » (voir www.unaoc.org).

11
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postes diplomatiques a I’étranger) ainsi quau ministre de I'Intérieur. Le parquet
fédéral, certains procureurs du Roi et juges d’instruction, la police fédérale,
I'OCAM, la Direction générale Centre de crise (DGCC), le Counter Terrorism
Group (CTG)'® et le Joint Situation Centre de 'UE (SITCEN)! figurent également
souvent parmi les destinataires.

Dans la foulée des plans déja établis et en exécution du Plan d’action Radica-
lisme précité, la Streté de ’Etat a dressé son propre Plan Radicalisme 2006/2007.
Dans ce plan, le service souligne I'importance d’analyses tant opérationnelles ou
plus ponctuelles (approche au cas par cas) que stratégiques (vision a long terme),
qui traitent de certains phénoménes ou certaines thématiques.

Une grande partie de la capacité d’analyse est consacrée aux analyses ponc-
tuelles; les analyses stratégiques restant exceptionnelles. Lenquéte a également
mis en évidence que la Streté de I’Etat (ainsi que le SGRS) n’avait pas encore pro-
cédé a une évaluation quantitative de la radicalisation islamiste dans notre pays.
Confrontés a des taches contraignantes a court terme, a I’évolution constante des
menaces et a un manque permanent de personnel, les services éprouvent visible-
ment des difficultés a mieux cerner le développement de 'islam radical en Belgi-
que.

Les analyses ponctuelles concernent surtout la lutte contre le terrorisme. En
tant quappui des services de police et des autorités judiciaires, la Stireté de I'Etat
joue plutédt a cet égard un role répressif, bien que I'aspect préventif ne soit pas non
plus négligé.

La Streté de I’Etat intervient de maniére préventive principalement dans le
cadre de sa mission en matiére d’extrémisme. Dans ce domaine, la tache essen-
tielle du service consiste a recueillir des renseignements et a fournir aux autorités
compétentes des informations objectives sur les tendances radicales, sur les acti-
vités et entités extrémistes dans notre pays, sur leurs liens éventuels avec des
structures oumouvementsal’étranger et surleurs stratégiesal’égard d’institutions
belges ou de groupes de population en Belgique. Contrairement au SGRS, la
Stireté de I'Etat ne meéne toutefois aucune enquéte proprement dite sur les causes
politiques, culturelles, sociales et sociologiques de la radicalisation violente.!8 Elle
part du principe que ces analyses ne relévent pas de ses compétences. Le Comité
permanent R ne partage pas ce point de vue.

Le Counter Terrorism Group est un groupement de services de renseignement qui se charge
principalement de la prévention et la lutte contre le terrorisme dans les pays de I’'Union euro-
péenne. Ce groupe a été créé le 20 septembre 2001 conformément aux décisions du Conseil
(Justice et Affaires intérieures) de I'Union européenne. Il doit principalement recueillir des
informations et des expériences relatives au probléme des «filiéres irakiennes ».

Le SITCEN de I'Union européenne suit les événements internationaux et les évalue en perma-
nence. Il se focalise bien str surtout sur le terrorisme.

Ce qui signifie, par exemple, que le SGRS enquéte bel et bien sur le phénomeéne du «repli com-
munautaire », contrairement a la Streté de I’Etat (voir 11.2.2.2.3.).

12



Les enquétes de controle

En 2004, 'administrateur général de la Streté de I’Etat de I’époque imputait le
champ d’action restreint de son service (la problématique de I'islamisme n’a pu
étre approchée que de maniere sélective) principalement a un manque de moyens
opérationnels et humains. Lon s’attendait néanmoins a ce que le renforcement
progressif du cadre de personnel et les réformes y afférentes conduiraient a une
approche plus structurée de la problématique de 'extrémisme islamique, avec des
études plus vastes comme conséquence.

Depuis lors, des efforts considérables ont été déployés pour étendre leffectif
du service.

La nouvelle formation des agents des services extérieurs sera axée sur la con-
naissance des langues étrangeres. La Streté de I’Etat dispose d’un personnel spé-
cialisé qui maitrise plusieurs langues, mais seul un nombre trés restreint maitrise
la langue arabe classique.

Il n'est pas aisé de recruter des agents versés dans des langues bien précises (p.
ex. arabe classique, le farsi, I'urdu...). Lors du recrutement, rares sont les candi-
dats offrant de telles connaissances. En outre, les candidats d’origine étrangere,
qui maitrisent parfois une de ces langues, ne posseédent pas toujours un niveau de
formation suffisant en francais ou en néerlandais pour réussir les épreuves de
sélection. Les critéres de sélection devraient dés lors étre adaptés et il convient
également de préter attention a la problématique des enquétes de sécurité concer-
nant des personnes qui ont séjourné a I’étranger.

I1.2.1.2. Les différents domaines

Cette section développe les différents thémes suivis par la Streté de I’Etat.

I1 importe toutefois de souligner que pour toutes ces activités, le service ne
surveille pas les musulmans en tant que tels ni la pratique de la religion islamique.
En tant que religion (reconnue par la loi), ’'islam ne constitue pas une matiére a
suivre. La Stireté de I’Etat ne s’ingére dés lors pas dans les débats de société, tels
que ceux concernant les prescriptions vestimentaires de I’islam (p. ex. le port du
voile). Ce n’est que lorsque certains actes de la pratique de Iislam menacent la
sécurité publique et la pérennité de I'ordre démocratique et constitutionnel ou
que des moyens clandestins ou interdits sont utilisés pour tenter d’influencer cer-
taines décisions que ce service peut s’intéresser a la pratique de I'islam. La Streté
de I’Etat se penche deés lors sur les manifestions organisées au sein de la commu-
nauté musulmane qui, en théorie ou en pratique, vont a encontre des principes
fondamentaux et du fonctionnement de I’Etat de droit démocratique. Bref, la
Stireté de I’Etat préte attention a I’«islamisme», ainsi qu’a ses développements
(néo)fondamentalistes, salafistes!? et terroristes.

19 Le salafisme saccompagne d’une individualisation et donc d’une perte du contrdle social

entrainant une radicalisation encore plus forte. La Stireté de ’Etat indique qu’il est particulie-
rement difficile de suivre ce courant radical, vu son atomisation.
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I1.2.1.2.1. Le controle des courants et groupements islamistes radicaux

La Stireté de I’Etat explique que depuis les années 1980, elle s'est intéressée au
développement de cellules potentiellement terroristes et aux réseaux extrémistes
non violents, et fut d’ailleurs 'un des premiers services de renseignement euro-
péens A le faire. Le Comité permanent R a pu constater que la Stireté de I'Etat
dispose dés lors d’une bonne connaissance théorique tant de la doctrine islami-
que et de son développement au cours de’histoire que del’évolution del’islamisme
radical.

Selon le service, 'implantation d’extrémistes et de terroristes islamiques en
Europe est plutot de nature exogene. Ces deux phénomenes ont gagné I’Europe a
partir de PAfrique du Nord et du Moyen-Orient, sans 'appui initial de commu-
nautés musulmanes locales. Les premiers groupes extrémistes qui se sont établis
en Belgique militaient davantage pour leur cause nationale que pour ’islamisation
de la société belge. Leur premier objectif consistait a renverser 'ordre en place
dans leur pays d’origine.

A la fin des années 1990, le nombre de membres de la plupart de ces groupes
n’a pourtant pas cessé de baisser. A partir de 13, des groupes supranationaux, tels
que les Fréres musulmans ou le courant salafiste, connurent un succés important.
Ils considerent la Belgique moins comme une base d’opérations pour mettre en
ceuvre des changements a ’étranger. Désormais, ils tentent de concrétiser leurs
projets dans notre pays et de marquer de leur empreinte le développement d’un
«islam européen ». La radicalisation d’une minorité de groupes de jeunes musul-
mans, dont quelques Belges convertis, est dés lors un phénomene relativement
récent en Belgique. Les extrémistes islamiques sont souvent réunis en petits grou-
pes selon leur ethnie. Leurs objectifs et leurs procédés différent d’un groupe a
lautre. Seuls quelques groupes disposent de réseaux bien développés. Depuis
quelques années, la Streté de I’Etat constate cependant des actions spécifiques
ayant pour but d’encadrer les jeunes musulmans. Par un travail de lobbying, cer-
tains groupes tentent de faire adopter certains points de vue ou de se présenter
comme des partenaires privilégiés des autorités. Ces groupes essaient d’acquérir
une certaine respectabilité en dissimulant leurs tendances islamistes. Leur con-
ception de I'islam les conduit toutefois a rejeter 'ordre démocratique et les acquis
socio-juridiques liés aux valeurs occidentales. Il en est ainsi pour le principe de
non-discrimination en fonction de larace, du sexe, dela conviction oul'orientation
sexuelle. Selon la Stireté de I'Etat, ce phénomeéne présente pour le moment une
ampleur limitée mais va certainement gagner en importance dans les années a
venir.

Aujourd’hui, la Stireté de I’Etat suit donc aussi de prés plusieurs courants et
mouvements radicaux. Ceux-ci ont pour point commun qu’ils considérent le
Coran comme la seule loi régissant la vie sous toutes ses facettes. Ces courants et
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mouvements sont inscrits sur une liste de thémes suivis en permanence par le
service. Chaque mouvement figurant sur cette liste a fait 'objet de notes de syn-
theése, qui décrivent I’histoire, I'idéologie et la structure du mouvement en Belgi-
que et a I’étranger. Ces documents fournissent également un apercu des activités
du mouvement, ses liens éventuels avec des organisations terroristes et, enfin, une
justification de son suivi par la Streté de I’Etat.

Celle-ci a également dressé un tableau général des tendances islamistes extré-
mistes en Europe. Ce document est notamment destiné aux autorités politiques et
aux services de police.

I1.2.1.2.2. Le controle des imams et des mosquées qui répandent des idées
extrémistes

En 2001, le Comité permanent R a constaté que sur environ trois cents mosquées
établies en Belgique, une trentaine méritait I’étiquette « radicale » d’apres les crite-
res définis par la Streté de I'Etat (voir ci-dessous). Une quinzaine d’entre elles
serait de tendance salafiste. La plupart des mosquées pour lesquelles I'Exécutif
des musulmans de Belgique avait demandé une reconnaissance étaient bien con-
nues de la Stireté de I’Etat en raison de leur orientation radicale et/ou parce qu'elles
étaient financées par un pays étranger.

Lenquéte complémentaire menée en 2002 n’a constaté aucune évolution
majeure. La Stireté de 'Etat n’a toutefois pas exclu une radicalisation (plus pous-
sée) de certaines institutions islamiques dans un futur proche.

Etant donné la liberté de culte inscrite dans la Constitution, la Streté de I'Etat
ne contrdle bien siir pas les imams en tant que tels. Elle intervient uniquement
lorsqu’une personne attire son attention par d’éventuelles activités extrémistes.
En exécution du Plan d’action Radicalisme, le service est bien entendu particulie-
rement attentif aux prédicateurs étrangers qui sen prennent ouvertement aux
valeurs démocratiques ou qui incitent a la violence et la haine. Les prédicateurs
étrangers font d’ailleurs 'objet d’une procédure de séjour particuliere. U'Office
des étrangers veille a ce que ces imams soient reconnus par leurs autorités natio-
nales et présentent un profil modéré. Un nouvel imam n’est autorisé a entrer en
Belgique qu’une fois que son prédécesseur a quitté le territoire. Cette obligation
est également controlée par 'Office des étrangers. Le ministre de I'Intérieur a en
outre déclaré que dans ces dossiers, I'avis de la Streté de I'Etat est toujours
demandé au préalable.20 La Stireté de I'Etat précise toutefois qu'elle est rarement

20 Question de Jansegers au ministre de I'Intérieur sur '« Extrémisme musulman - Imams -

Séjour illégal» (Q. et R., Sénat, 2006-2007, 7 décembre 2004, n° 29, 1965, Q. n° 1528).
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consultée par I’Office des étrangers. Le Comité permanent R le déplore et recom-
mande qu'un protocole d’accord régle cette question.?!

Les mosquées font I'objet d’un traitement similaire. La Stireté de I’Etat ne suit
pas les activités en tant que telles qui ont lieu a l'intérieur des mosquées, mais
contrdle les activités extrémistes qui peuvent s’y déployer. Pour évaluer le «degré
de radicalisme» d’une mosquée, la Sireté de I’Etat tient compte de différents
criteres, tels que le profil idéologique des imams qui y préchent, le profil des mem-
bres de la direction de la mosquée, leurs liens éventuels avec des groupes réputés
pour étre radicaux et les activités exercées par tous ces acteurs. Lorsque la Streté
de PEtat a connaissance de la diffusion d’idées extrémistes, elle en informe les
autorités politiques, administratives, policiéres et judiciaires, afin que les mesures
appropriées puissent étre prises. Depuis 2004, le ministre de la Justice et les
Régions ont conclu un accord de coopération en la matiere. Cet accord prévoit un
avis préalable de la Stireté de I’Etat lors de la reconnaissance de mosquées.

I1 ne semble toutefois pas évident de controler les lieux de prieres radicaux. La
Stireté de I’Etat estime que les mouvements les plus dangereux se réunissent plutét
dans des habitations privées, des caves, des garages ou d’autres lieux dont il
n’existe aucune trace officielle. La stratégie des militants salafistes consisterait a
prendre le controle des mosquées au moyen de I'«entrisme »?? et 4 y tenir ensuite
des préches radicaux a huis clos. La Streté de I’Etat explique que ses activités
d’observation s’en trouvent d’autant plus entravées.

I1.2.1.2.3. Le contrdle de 'ingérence des extrémistes dans I’islam institutionnel

Les ministres successifs de la Justice ont toujours donné pour mission a la Streté
de I’Etat de suivre la procédure de reconnaissance d’un organe représentatif du
culte islamique.?

En 2002 et 2003, la Stireté de I’Etat indiquait au ministre de la Justice que des
éléments islamistes radicaux poursuivaient leur stratégie d’infiltration et de prise
de pouvoir au sein des organes représentatifs du culte islamique. Leur objectif
consistait & mettre la main sur les subventions octroyées a ce culte. A cette fin, ils
entretenaient des contacts avec le monde politique belge. Selon la Stireté de I’Etat,
une telle prise de pouvoir conduirait a une confrontation avec les autorités belges
et a une perte de confiance auprés des musulmans modérés.

21 Ce protocole d’accord devrait mettre en ceuvre les possibilités offertes par la loi du 3 mai 2005

(qui confére une base légale aux demandes d’avis de sécurité) en matiére de législation sur les
étrangers.

Cette stratégie consiste a faire entrer des partisans dans une organisation donnée, afin que ces
personnes puissent au bout d’un certain temps influencer le cours de cette organisation.

22

23 Depuislaloi du 3 mai 2005, les candidats membres de 'Exécutif musulman sont soumis & une

vérification de sécurité.
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Ces derniéres années, la Stireté de I'Etat s’est également intéressée a I'ingérence
de certains gouvernements étrangers dans les activités de I'Exécutif des musul-
mans. Plusieurs rapports ont également été remis au ministre de la Justice a cet
égard. En 2005, la Streté de PEtat a en outre informé le ministre du fait que cer-
tains extrémistes étaient opposés a la tenue d’élections visant a désigner les nou-
veaux membres de I'Exécutif des musulmans.

[1.2.1.2.4. Le controle de l'enseignement religieux islamique

Le Plan d’action Radicalisme ne prévoit pas en tant que tel le controle de
I'endoctrinement radical dans certaines écoles religieuses. Cependant, la Stireté
de I’Etat suit également cette matiére. La plupart des organisations islamiques
prétent en effet une attention toute particuliére a I'enseignement et I’éducation
des jeunes. Presque toutes les mosquées organisent un enseignement coranique.
Depuis les années 1990, des écoles privées d’enseignement islamique ont égale-
ment vu le jour. Ce qui ne pose absolument aucun probléme lorsque les lecons
sont dispensées par des professeurs ou imams modérés. La Streté de I'Etat
s’inquiete toutefois de situations éventuelles ol 'enseignement aurait un carac-
tere extrémiste.

Par le passé, le service s’est dés lors intéressé a un institut en particulier. La
Stireté de I’Etat a estimé que 1’éducation religieuse stricte de jeunes filles turques
originaires des quatre coins de 'Europe constituait un exemple d’endoctrinement
fanatique. En 2004 et 2005, la Streté de I’Etat a remis aux autorités plusieurs rap-
ports décrivant la lutte pour le pouvoir qui opposait éléments radicaux et modérés
au sein du pouvoir organisateur de cet institut. Selon la Stireté de I’Etat, le courant
radical aurait finalement repris 'avantage apres étre momentanément effacé au
profit d’une ligne modérée et tolérante.

Dans plusieurs notes que la Stireté de I’Etat a remises aux autorités en 2004 et
2005, elle exprimait également son inquiétude quant a d’autres initiatives dans le
domaine de I'enseignement religieux islamique. Ainsi, des démarches ont été
entreprises pour faire reconnaitre plusieurs institutions par un gouvernement
communautaire afin d’obtenir des subventions pour ces institutions. Le Comité
permanent R estime que la Stireté de I’Etat a raison de suivre cette problémati-
que.?*

I1.2.1.2.5. Le controle des sites Web extrémistes

En exécution du Plan d’action Radicalisme, la police fédérale est le service pilote
en matiére de controle des sites Web radicaux. La Streté de I’Etat participe au
groupe de travail ol sont échangés des renseignements en la matiére.

24 Dans certains cas, on peut ici aussi recourir a la possibilité offerte par la loi du 3 mai 2005.
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Des notes envoyées en 2005 et 2006 a différentes autorités témoignent des acti-
vités que la Streté de I’Etat a menées dans ce domaine. Lattention des autorités
politiques et judiciaires s’est portée sur plusieurs sites Web spécifiques.

I1.2.1.2.6. Le contrdle des « centres de propagande »

L'un des axes du Plan Radicalisme réside dans le suivi des librairies et centres de
propagande qui diffusent de la littérature extrémiste. Cette tiche est effective-
ment assurée par la Stireté de I’Etat.

I1.2.1.2.7. Le suivi du prosélytisme islamiste dans les prisons

En 2001, le Comité permanent R écrivait que la Stireté de I'Etat était préoccupée
par le prosélytisme pratiqué par certaines organisations islamistes dans les pri-
sons.?> Le service se plaignait du fait que les établissements pénitentiaires n'avaient
pas encore pris I’habitude de communiquer spontanément les informations y
afférentes. Pour remédier a cette problématique, des accords ont été négociés pen-
dant plusieurs années. Ceux-ci ne se sont concrétisés quen 2006. Cest en effet
cette année-la que la Stireté de I’Etat et 'administration pénitentiaire ont signé un
protocole d’accord s’intégrant dans le Plan d'action Radicalisme actualisé.
Lobjectif consiste a faciliter et encourager les échanges d’informations, détermi-
ner les modalités d’exécution pratiques de la collaboration et intensifier les échan-
ges d’idées et d’analyses. Le protocole stipule également que la Stireté de I’Etat
peut contribuer a cet égard a la formation du personnel des établissements péni-
tentiaires.

Un autre aspect de la problématique est le prosélytisme islamiste qui sévit
dans certaines prisons marocaines et qui pose potentiellement probléeme lorsqu’il
concerne des Marocains condamnés en Belgique qui doivent purger leur peine au
Maroc et qui peuvent causer des probléemes a leur retour en Belgique.

I1.2.1.2.8. Le suivi de plusieurs événements spécifiques

La Stireté de I'Etat suit et analyse les événements nationaux ou internationaux
susceptibles d’avoir un impact sur la communauté musulmane belge. Ce fut
notamment le cas lors de la profanation du Coran dans le camp de prisonniers de

25 Selon un rapport d’un stagiaire de la Stireté de I'’Etat, la radicalisation des jeunes musulmans

n’avait pas encore pris une dimension importante dans les prisons en 2005. Il ne faudrait tou-
tefois pas sous-estimer le risque émanant d’un prosélytisme exagéré. Tant le gardien de prison,
qui pour le détenu est le premier représentant de I'Etat et de la société occidentale, que le
conseiller musulman, qui peut oftrir un contrepoids aux idées radicales diffusées par certains
détenus extrémistes, ont ici un réle important a jouer.
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Guantanamo (2005), de la publication au Danemark des caricatures du prophéte
Mahomet (2006) et du conflit opposant Israél et le Hezbollah au Liban (2006).

I1.2.1.2.9. Le suivi de la menace terroriste islamiste

L’action de la Stireté de I'Etat contre le terrorisme est de nature tant préventive que
répressive. Aujourd’hui, 'accent est mis sur ce dernier aspect qui constitue néan-
moins la continuation du recueil d’informations concernant l'extrémisme et son
financement.

La Streté de I’Etat indique systématiquement au parquet fédéral si et dans
quelle mesure certains groupes extrémistes évoluent vers des activités terroristes.
Le service s’est trouvé a lorigine de la majorité des poursuites judiciaires intentées
en Belgique contre des réseaux terroristes (notamment contre la cellule belge du
Groupe islamique combattant marocain (GICM)).

Les échanges d’informations, la coopération, la collaboration et l'assistance
technique que la Stireté de I’Etat (ainsi que le SGRS) peut offrir aux autorités judi-
ciaires ont été définis dans les articles 19 et 20 L.R&S. Les modalités d’exécution
sont précisées dans deux circulaires.? A la connaissance du comité, il nexiste,
pour tous ces aspects, aucun protocole entre les ministres compétents ni aucune
directive du Comité ministériel du renseignement et de la sécurité.

La Streté de I’Etat ne réalise aucune analyse périodique sur I’état de la menace
terroriste en Belgique ou contre notre pays. Selon ce service, cette mission incom-
bait et incombe toujours a TOCAM et son prédécesseur, le GIA. Ces derniéres
années, la Streté de I'Etat a toutefois été consultée a plusieurs reprises quant a
l'existence éventuelle d’'une menace terroriste sur le territoire belge ou de ramifi-
cations de réseaux terroristes étrangers en Belgique. Le service a transmis des
analyses approfondies en la matiére a différentes instances nationales et étrange-
res.?’

I1.2.1.2.10. Le suivi du recrutement des volontaires pour le jihad et le suivi des
déplacements en provenance et vers des zones sensibles

En 2005, le Conseil européen a recommandé de suivre et controler les déplace-
ments vers des zones de conflit, afin d’empécher que des personnes puissent sui-
vre des formations terroristes. La Belgique n’échappe bien siir pas a ce phéno-

26 COL 9/2005 du 15 juillet 2005 concernant ’approche judiciaire en matiére de terrorisme et
COL 12/2005 du 5 octobre 2005 concernant la collaboration entre les autorités judiciaires, la
Stireté de I'Etat et le SGRS.

27 La Stireté de I'Etat cite plus particuliérement une analyse relative au démantélement en 2006
d’une cellule terroriste importante au Maroc qui, selon certaines informations, avait des rami-
fications en Belgique (selon la Stireté de I'Etat, les faits ne semblaient pas concorder) et une
analyse sur I’évolution des réseaux terroristes algériens en Belgique.
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mene. Jusqu'a présent, quatre Belges ont été identifiés avec certitude comme étant
directement impliqués dans des attentats-suicides a I’étranger.?8

La problématique soulevée par le Conseil européen n’était pas nouvelle pour
la Stireté de I’Etat. Elle y a déja été confrontée & I’époque de la crise en Afghani-
stan. De nombreux combattants armés (appelés moudjahidin) partirent pour
I’Afghanistan afin d’y suivre une formation et d’y prendre part a des combats. En
2001, l'attention de la Streté de I’Etat fut attirée par le probléme des « filieres ira-
kiennes ». Depuis le début de la crise irakienne, certains pays ont constaté que le
nombre de voyages/déplacements a destination et au départ de ce pays a forte-
ment augmenté. La Stireté de ’Etat a déclaré avoir été 'un des premiers services a
avoir mis l'accent sur cette problématique. Ce service affirme avoir informé de
nombreux correspondants étrangers de ce phénomene. En 2005-2006, ces filieres
étaient une des priorités de la Stireté de I’Etat.

En ce qui concerne le recrutement de combattants du djihad, la Stireté de I’Etat
se concentre sur les réseaux radicaux établis en Belgique susceptibles d’entretenir
des contacts avec des organisations terroristes a I'étranger. La Streté de I’Etat ne
dispose pas de preuves indiquant que des jeunes musulmans sont recrutés dans
des mosquées belges pour le djihad. Cependant, d’autres lieux importants doivent
également étre surveillés dans le cadre de ce processus de recrutement. Outre le
suivi général de certains lieux, la Stireté de I’Etat suit aussi étroitement des per-
sonnes susceptibles d’étre impliquées dans ces réseaux de recrutement. A plu-
sieurs reprises déja, elle a remis au parquet fédéral des informations qui ont (en
partie) conduit a des informations ou instructions judiciaires.

Le controle des déplacements vers des zones sensibles est loin d’étre simple, et
ce, pour diverses raisons. Par exemple, les déplacements vers 'Irak ne se font pas
forcément en ligne directe; les itinéraires utilisés sont multiples. Les frontiéres
intérieures de ’Europe peuvent étre franchies facilement. De plus la nature infor-
melle des réseaux et le fait que les personnes impliquées dans ces filiéres utilisent
presque systématiquement des passeports ou papiers d’identité différents. Pour la
Streté de I’Etat, tout controle systématique, est donc illusoire. Il semble également
que le service manque parfois des informations pertinentes.

Apres avoir suivi une formation et/ou avoir combattu en Afghanistan ou au
Pakistan, certains de ces «Arabes afghans» sont revenus en Europe ot ils ont
érigé des réseaux, organisé des filieres et recruté d’autres personnes. Bien que la
comparaison avec I'Irak ne tienne pas tout a fait debout, 'on ne peut pas exclure
que certains de ces moudjahidin suivent le méme chemin a leur retour.

En dépit des difficultés éprouvées pour suivre le recrutement, le déplacement
et le retour éventuel, la Stireté de I’Etat a régulierement pu fournir des informa-
tions utiles aux autorités compétentes. C'est ainsi qu'en 2005, ce service portait a

28 Rachid El Ouaer et Dahmane Abd al Sattar (Afghanistan, septembre 2001); Issam Goris et
Muriel Degauque (Irak, novembre 2005).
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la connaissance des autorités judiciaires plusieurs fondamentalistes musulmans
réputés pour avoir voyagé au Pakistan afin d’y suivre un enseignement religieux,
mais aussi probablement une formation paramilitaire. Toujours en 2005, diverses
personnes ont fait I'objet d’une attention plus particuliére dans le cadre de la pro-
blématique des «filiéres irakiennes ». En outre, la problématique des moudjahidin
irakiens a été évoquée a plusieurs reprises auprés du ministre responsable et plu-
sieurs notes spécifiques y ont été consacrées en 2005 et 2006. Fin 2005, la Streté
de I’Etat envoyait également deux notes d’analyse sur I’attentat suicide de Murielle
Degauque au SITCEN.

I1.2.2. LE SUIVI DE L'ISLAMISME RADICAL PAR LE SGRS
I1.2.2.1. Généralités

Depuis 2001, les themes et groupements faisant 'objet d’un suivi concret de la
part du SGRS furent repris dans un Plan Directeur du Renseignement® et un Plan
Directeur du Renseignement et de Sécurité. Ces deux documents, approuvés par le
Chef d’état-major de ’'armée et le ministre de la Défense nationale, considérent
I'islamisme radical et le terrorisme comme une priorité absolue pour le service de
renseignement militaire.

En 2002, le SGRS n’avait encore mené aucune enquéte étendue sur I’islamisme
radical. Le service se contentait de collecter des données spécifiques. En 2005, le
SGRS se vit toutefois attribuer un réle dans le Plan daction Radicalisme. Ce ser-
vice cOtoya ainsi ce phénomene de plus prés, méme si la loi du 30 novembre 1998
organique des services de renseignement et de sécurité ne lui confeére cette tache
qu’en cas de menace militaire ou a I'encontre de nos intéréts militaires. Le SGRS
collabore aujourd’hui a I'exécution de ce plan d’action, avec la Streté de I’Etat et
d’autres services. En outre, le SGRS intervient parfois en tant quexpert dans des
enquétes judiciaires.3°

Deux départements du SGRS s’'occupent de 'extrémisme et du terrorisme isla-
miste. Le premier s’intéresse aux phénomeénes transfrontaliers susceptibles de
représenter une menace pour la sécurité des forces armées a I’étranger (p. ex. les
Balkans, I’Afghanistan et le Liban). Le second se concentre plus spécifiquement
sur les menaces (telles que le terrorisme, les activités subversives et 'espionnage)
al'encontre des forces armées en Belgique.

29 Ce plan est régulierement adapté en fonction des priorités des missions de I'armée belge a

I’étranger.

Comme indiqué précédemment, le Comité permanent R n’a pas connaissance du moindre
protocole en la matiére qui aurait da étre approuvé par les ministres concernés (et donc aussi
par le ministre de la Défense nationale) en vertu de I’art. 20, § 2, L.R&S.

30
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Contrairement a la Streté de I’Etat, le SGRS réalise des enquétes qu'il estime
nécessaires pour la perception et la compréhension de phénomenes sociologiques
susceptibles d’engendrer des problémes sociaux a moyen et long terme. Le service
a ainsi mené une réflexion sur la problématique du voile, dans le but de briser les
tabous et de lever tous les préjugés qui découleraient d’'une mauvaise connais-
sance de cette thématique. Plus généralement, le SGRS a par ailleurs plaidé a plu-
sieurs reprises pour une politique d’enquétes a long terme. Bien que le service ne
puisse accomplir cette tiche lui-méme en raison d’autres priorités et d'un manque
de temps et de personnel (ce qu’il regrette), il estime qu’il s’agit 1a d’'une mission
importante pour les services de renseignement. Le Comité permanent R salue la
curiosité intellectuelle du SGRS pour ces problématiques sociales. Le comité
estime toutefois qu'une telle attitude serait plus indiquée de la part de la Streté de
I’Etat que du SGRS, dont les compétences doivent se focaliser principalement sur
les menaces dans un contexte militaire.

Le SGRS compte dans ses rangs des analystes qui connaissent bien la langue
arabe, de telle sorte qu’il est en mesure de fournir et d’analyser des informations
relativement ciblées sur les courants islamistes présents en Belgique.

Depuis les événements du 11 septembre 2001, le SGRS déploie de nombreux
efforts pour recruter des informateurs.

Il s’est également avéré absolument nécessaire de pouvoir garantir I'anonymat
de certains membres du SGRS qui ont été menacés en raison de leurs activités.

I1.2.2.2. Les différents domaines

Les sections suivantes traitent notamment du suivi de lislamisme radical a
I’étranger, des ONG islamiques, du phénomeéne du «repli communautaire» et de
la menace terroriste ou des groupes islamistes radicaux en Belgique. En exécution
du Plan d’action Radicalisme, le SGRS assume également un rdle de régie dans le
cadre du suivi des chaines de télévision et de radio radicales. Le service de ren-
seignement militaire participe en outre étroitement a 'exécution des autres axes
du Plan d’action Radicalisme.

I1.2.2.2.1. Le suivi de I'islamisme radical a Iétranger

Le SGRS s’intéresse a l'activisme islamiste dans des pays ot des troupes belges
participent & des opérations de maintien de la paix. Alors que l’attention s’est
longtemps portée sur la Bosnie, le Kosovo et les Balkans en général, le SGRS se
tourne aujourd’hui plus vers PAfghanistan, le Liban et 'Afrique subtropicale.

Le SGRS suit en particulier le mouvement Al Qaida et les activités qui peuvent
y étre liées. En Afghanistan, le SGRS s’intéresse aux talibans ainsi quau mouve-

22



Les enquétes de controle

ment Hizb Al Islami Gulbudin, qui a commis des attentats meurtriers contre des
soldats de la force internationale de ’'OTAN. Pour ce qui est du Liban, le SGRS
suit les mouvements salafistes et djihadistes.

[1.2.2.2.2. Le suivi des ONG islamiques

Les activités de certaines ONG ne relévent pas seulement du domaine humani-
taire. Certaines organisations essaient surtout d’islamiser le territoire sur lequel
elles sont actives et de soutenir a cette fin les islamistes radicaux locaux. Plusieurs
pays arabes et musulmans soutiennent et financent ces activités. Etant donné la
présence militaire dans les Balkans, au Liban et en Afghanistan, le SGRS reste
particulierement attentif a cette donnée.

Le SGRS remet régulierement ses analyses a différentes autorités belges et
étrangeéres, aux autorités judiciaires, a ’TOCAM et a la Stireté de I'Etat.

[1.2.2.2.3. Le phénomeéne du «repli communautaire »

Le Plan Directeur du Renseignement de Sécurité prescrit I’étude et I'analyse du
contexte politique et sociologique dans lequel les menaces a suivre surgissent.
Dans ce cadre, le SGRS s’intéresse aux facteurs du «repli communautaire »3! Ce
repli consiste a rejeter les valeurs de la société occidentale et peut conduire & une
radicalisation. L'individualisation des processus de radicalisation rend nécessaire
d’avantage effort pour détecter et identifier de tels groupes et personnes a ris-
ques.

[1.2.2.2.4. Le controle des imams et des groupes islamistes radicaux en Belgique

En exécution du Plan d’action Radicalisme, le SGRS estime qu’il peut aujourd’hui
utiliser ses compétences spécifiques, plus particuliérement pour suivre les pré-
ches des imams susceptibles d’influencer la population arabe et musulmane de
Belgique dans une orientation radicale.3? Par «influence radicale », le SGRS entend
les incitations a la haine et la xénophobie ou les justifications et appels a la vio-
lence.

Le SGRS s’intéresse bien stir également aux groupes islamistes radicaux. Cer-
tains d’entre eux ne sont pas considérés comme terroristes mais plutdét comme
subversifs et «sapant I'autorité». Ce faisant, ces groupes peuvent servir de pépi-
niére & des extrémistes parmi lesquels certains pourraient devenir terroristes.

31 Détude de ce phénomene ne figure pas dans le Plan d’action Radicalisme et n’a pas fait (a tort)
'objet d’un suivi par la Streté de I'Etat.
32 Le suivi de cette problématique est toutefois assuré par la Stireté de I’Etat.
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[1.2.2.2.5. Le suivi de quelques événements spécifiques

A Tinstar de la Stireté de I'Etat, le SGRS s’intéresse a des événements spécifiques,
tels que les réactions suscitées en Belgique par la publication au Danemark de
caricatures du prophete Mahomet (2006), que le service décrit comme des réac-
tions orchestrées et de la désinformation. Le SGRS a également analysé la violence
qui a sévi dans des villes francaises en 2005. Il a remis des commentaires détaillés
sur le comportement de plusieurs organisations musulmanes a propos de ces
événements.

11.2.2.2.6. Le suivi de la menace terroriste islamiste

Le SGRS reprend les évaluations de la menace terroriste effectuées par FTOCAM et
les commente. Ce qui nempéche pas le SGRS d’analyser et d’évaluer lui-méme
réguliérement les menaces pour la Belgique, pour ’étranger et pour les installa-
tions militaires. Ces évaluations sont transmises a ’'OCAM et a la Stireté de I'Etat.
Cest ainsi qu’en 2005, le SGRS a affirmé que le démantélement d’une cellule ter-
roriste au Maroc (qui comptait aussi un ressortissant belge) pouvait avoir des con-
séquences en Belgique. Toujours en 2005, le SGRS s’est penché sur les filiéres ira-
kiennes. Le service a estimé que les installations militaires en Belgique ne faisaient
I'objet d’aucune menace directe et imminente. La présence et les activités de
réseaux islamistes sur notre territoire ont toutefois accru le risque d’un attentat
potentiel dans notre pays. Début 2006, le SGRS n’a constaté aucune menace a
court terme pour les intéréts militaires en Belgique. Le SGRS a toutefois estimé
que le risque d’une action terroriste n’était pas inexistant et a dés lors appelé a la
vigilance.

I1.2.2.2.7. Le suivi des déplacements de personnes vers des zones sensibles

Le SGRS déclare qu’il ne suit pas particuliérement les déplacements en soi, et ce,
en raison d’un manque de personnel et d’input. Le service n'exerce pas le moindre
contrdle systématique mais recoit de temps a autre des informations dans ce
domaine en provenance de I’étranger.

De maniére générale, le SGRS soupgonne toutefois la présence, parmiles com-
munautés pakistanaises et afghanes de Belgique des personnes offrant un soutien
logistique a des mouvements islamistes extrémistes dans leur pays d’origine. Dans
certains cas, il pourrait s’agir de mouvements terroristes. Le SGRS ne dispose pas
encore de preuves suffisantes a ce sujet. Selon le service, une menace émane éga-
lement de membres extrémistes de la communauté maghrébine.
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I1.2.2.2.8. Le controle des chaines de télévision et de radio radicales

En exécution du Plan d’action Radicalisme, le SGRS préside le groupe qui étudie
le suivi des chaines de radio et de télévision radicales. Dans ce cadre il collabore
également avec la Streté de I’Etat.

Ce controle a pour but de suivre les émissions susceptibles d’exercer une
influence radicalisante sur les communautés arabes et musulmanes de Belgique.
Les informations pertinentes en la matiére doivent étre immédiatement commu-
niquées aux autres services qui participent au Plan d’action Radicalisme, tels que
les services de police, la Stireté de I'Etat?> et 'TOCAM.

Deux rapports de synthése relatifs a plusieurs chaines de radio privées de la
région bruxelloise ont révélé que rien ne prouve aujourd’hui que ces radios sont
utilisées a des fins radicales. Un de ces rapports affirme toutefois que plusieurs
radios doivent étre suivies de plus prés et d’autres, écoutées de maniére aléatoire
afin d’évaluer leurs influences, leurs moyens de financement, leurs programma-
teurs... et de vérifier si elles diffusent une propagande radicale.

Le SGRS s’intéresse également aux émissions de chaines de télévision arabes
établies a I’étranger et regardées en Belgique au moyen de récepteurs numériques
ou d’antennes paraboliques.

Le controle d’émissions de radio et de télévision dans des langues étrangeres
requiert bien stir des moyens techniques importants et une capacité de traduction
considérable, qui font actuellement défaut. Aussi les émissions de radio et de télé-
vision sont-elles regardées et écoutées de maniére sélective, p. ex.lors d’événements
spécifiques. Des ressources techniques et personnelles supplémentaires ont bel et
bien été demandées (plus particulierement, des collaborateurs externes chargés
des traductions) afin de pouvoir mieux sélectionner et suivre les émissions inté-
ressantes.

I1.2.3. LA COLLABORATION ENTRE LES DIFFERENTS
SERVICES COMPETENTS

I1.2.3.1. La collaboration entre le SGRS et la Siireté de I’Etat

Malgré que la direction des deux services ait jugé satisfaisante 'application de
I’accord de coopération existant conclu en 1997, des enquétes ciblées menées en
2001 ont mis en évidence une collaboration mutuelle déficiente. En 2002, le

3 La Stireté de I’Etat suit également ce phénomeéne. Le 16 janvier 2007, le tribunal correctionnel
de Bruxelles a condamné deux présentateurs d’une émission de radio islamique pour incita-
tion a la discrimination raciale et appel a la haine raciale. La Streté de 'Etat avait déja attiré
'attention des autorités sur cette station de radio en 2002.
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Comité permanent R a di constater que I'accord de coopération n’était méme
plus appliqué en matiére d’islamisme extrémiste. La Streté de I’Etat estimait en
effet que le suivi général de I'extrémisme islamiste ne relevait pas de la compétence
légale du SGRS. Ce dernier service était vraisemblablement conscient de cette
sensibilité.

Un nouveau protocole d’accord a pu étre conclu le 12 novembre 2004. Cet
accord répond au souci maintes fois renouvelé du Comité permanent R d’améliorer
le flux d’informations entre les services de renseignement.

La collaboration actuelle entre le SGRS et la Stireté de I’Etat s’intégre principa-
lement dans le cadre de 'exécution du Plan d’action Radicalisme, ou alternative-
ment un service dirige un projet et l'autre y apporte sa collaboration. Les deux
services ont remis au comité des documents, rapports, analyses et notes internes
qui indiquent quen 2005 et 2006, ils ont échangé un volume important
d’informations et ont effectué des analyses communes.

I1.2.3.2. La collaboration entre les services de renseignement et la police fédérale

La collaboration entre les services de renseignement et la police fédérale se déroule
au sein d’une task force chargée de coordonner et de répartir les taches sur le plan
judiciaire entre les différents services, et ce, sous ’'autorité du parquet fédéral.

Au moment de la demande d’information formulée par le comité, la police
fédérale a estimé que la collaboration avec les services de renseignement était
positive en matiére de suivi de 'extrémisme islamique. Le service Terrorisme et
Sectes de la police fédérale a en effet recu plusieurs rapports de la Streté de I'Etat
faisant état de la radicalisation des préches dans certaines mosquées ou de la part
de certains imams. La police fédérale examine si les informations recues peuvent
donner lieu a Pouverture d’une enquéte (proactive ou réactive). En cas de terro-
risme, le procureur fédéral en est informé. S’il s’avére que les informations four-
nies par la Stireté de I'Etat ne contiennent pas le moindre élément permettant de
donner lieu a Pouverture d’un dossier judiciaire, la police fédérale en poursuit
I'exploitation dans le cadre de I'exécution de sa mission de police administrative.

Dans ce cadre, le Comité permanent R a une nouvelle fois dt constater que le
protocole d’accord annoncé depuis longtemps entre la police fédérale et la Stireté
del’Etat n’était pas encore finalisé. Cet aspect est pourtant essentiel a'amélioration
de la communication de certaines informations.

I1.2.3.3.  La collaboration entre les services de renseignement et TOCAM
De nombreux rapports et notes que les services de renseignement ont remis au

Comité permanent R témoignent d’'un échange intensif d’informations entre ces
services, d’une part, et ’TOCAM et son prédécesseur, le GIA, d’autre part.
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Le Comité permanent R continuera d’évaluer la collaboration entre les ser-
vices de renseignement et 'OCAM dans le cadre d’autres enquétes et dossiers.

I1.2.3.4. La collaboration entre les services de renseignement belges et étrangers

Larticle 20 L.R&S stipule que les services de renseignement doivent veiller a assu-
rer une collaboration avec leurs homologues étrangers. La Commission euro-
péenne a également encouragé une collaboration plus intense entre les services de
sécurité des Etats membres, et ce, en matiére d’opérations, de renseignements et
de stratégies. La Commission a en outre recommandé que les services partagent
davantage leurs meilleures pratiques et leur expertise relatives a la radicalisation
violente au sein des structures européennes, telles qu'Europol ou le SITCEN.

Dans ce cadre, 'on peut affirmer que le travail de la Streté de I’Etat revét
clairement une dimension internationale (bilatérale et multilatérale), tant sur le
plan opérationnel quanalytique. Le service fait partie du Counter Terrorism
Group (CTG). Selon ses dires, il aurait, au sein de ce groupe, fait partie des initia-
teurs d’une approche européenne intégrée des «filieres irakiennes ».

Léchange d’informations entre les services de police et de sécurité de diffé-
rents pays est une nécessité que les conventions et traités internationaux mettent
de plus en plus en avant. D’autre part, la collaboration internationale entre les
services de renseignement est soumise a la regle du service tiers, ce qui géne de
facto certaines enquétes du Comité permanent R.

II1.2.4. CONCLUSIONS

Cette enquéte de suivi a démontré que les constatations suivantes découlant des
enquétes précédentes sont toujours d’actualité et sappliquent en outre aussi (en
partie) au service de renseignement militaire:

- les deux services ne controlent pas les musulmans ou la pratique de la religion
islamique en tant que tels;

- ilsaccordent tous deux la priorité absolue a la lutte contre le terrorisme;

- la Stareté de I'Etat apporte réguliérement son assistance a des enquétes judi-
ciaires. Sa contribution dans ce domaine est appréciée. Le SGRS intervient ici
moins au premier plan, ce qui cadre parfaitement avec ses compétences légales
relevant de la sphére militaire;

~ la Stireté de I’Etat suit toujours a juste titre la maniére dont certains courants
islamistes tentent d’imposer leur vision politico-religieuse de la société en
étant actifs au sein de certaines communautés immigrées de notre pays et au
sein des organes de I'islam institutionnel en Belgique;
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- la Stireté de I’Etat enquéte toujours sur les activités extrémistes menées dans
les mosquées et semploie a en informer les autorités compétentes. Le SGRS
s’est lui aussi vu attribuer un role en la matiére;

- maintenant que semble résolue la contestation de la compétence du SGRS en
matiere de suivi de Iislamisme radical en Belgique, la collaboration entre les
deux services de renseignement dans la lutte contre I’islamisme radical s’est
considérablement améliorée. Il en va de méme, semble-t-il, pour le flux
d’informations entre les services de renseignement, les services de police, les
ministres concernés et les autorités administratives.

D’autre part, plusieurs points névralgiques restent d’actualité:

- les moyens en personnel supplémentaire qui ont été augmentés ces dernieres
années ne semblent pas suffisants pour couvrir tous les aspects des missions a
accomplir dans ce domaine;

- la Streté de I’Etat n’a pas encore analysé en profondeur le développement de la
stratégie a long terme des islamistes. En outre, le SGRS éprouve également des
difficultés & comprendre les détails et les implications & long terme du déve-
loppement de I’islamisme radical en Belgique;

- les moyens techniques et légaux supplémentaires mis a la disposition des ser-
vices de renseignement n’ont pas encore été mis en ceuvre;

- il en va de méme pour une réglementation légale plus détaillée quant a la
maniére dont les services de renseignement peuvent collaborer avec les auto-
rités judiciaires.

Enfin, cette enquéte de suivi permet également de tirer d’autres conclusions:

- les services de renseignement semblent analyser avec prudence et modération
les données qu’ils ont recueillies. En témoigne également le fait que les deux
services de renseignement sont en général mutuellement d’accord sur les
points essentiels de leurs analyses;

- lesservices de renseignement éprouvent des difficultés a recruter du personnel
qui dispose de connaissances suffisantes dans certaines langues et cultures
étrangeres, de telle sorte que la révision de certaines conditions statutaires de
recrutement s’impose;

- le SGRS se fonde sur des sources ouvertes pour mener des études sociologi-
ques sur certains phénomeénes afin de pouvoir analyser la menace a moyen et
long terme. La Streté de I’Etat se montre récalcitrante a I'idée d’examiner plus
en profondeur les causes politiques, culturelles, sociales et sociologiques de la
radicalisation violente. Elle affirme que de telles analyses ne relévent pas de ses
compétences. Le Comité permanent R ne partage pas du tout ce point de vue.
Le comité ne peut que saluer la curiosité intellectuelle du SGRS pour ces pro-
blémes de société. Le Comité permanent R estime toutefois quune telle atti-
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tude serait plus indiquée de la part de la Stireté de I’Etat que du SGRS, dont les
compétences doivent principalement se focaliser sur les menaces concernant
les forces armées. Le comité reconnait néanmoins que de telles études peuvent
également s’avérer utiles pour la perception et la compréhension de phéno-
menes sociologiques susceptibles d’engendrer des problemes politiques et
militaires a moyen et long terme;

- le Comité permanent R reste persuadé que le suivi de I’islamisme radical
releve des compétences du SGRS dans la mesure ou la sécurité militaire au
sens large est compromise en Belgique et a I’étranger.

Lors des enquétes subséquentes, le Comité permanent R ne manquera pas de
s’intéresser aux différentes constatations majeures mises en évidence au cours de
cette enquéte thématique.

I1.3. LES PROCESSUS D’ INFORMATIONS AU SEIN DE
LA SURETE DE UETAT

Lors d’un audit étendu, le Comité permanent R a constaté, en 2002 et 2003, plu-
sieurs lacunes dans le processus de maintenance des informations de la Streté de
I’Etat.3* Afin d’améliorer la situation, le Comité permanent R a formulé a I’époque
un certain nombre de recommandations.

Au cours d’enquétes ultérieures, le comité a toutefois di constater que les
mémes manquements remontaient une nouvelle fois a la surface. Aussi une
enquéte fut-elle ouverte en 2006 afin de mieux comprendre la maniére dont le flux
d’informations, le traitement, le processus décisionnel et la communication de
renseignements se déroulaient au sein de la Streté de I’Etat. Comme le service
était (et est toujours) pleinement occupé a la mise en ceuvre d’un nouveau systéme
informatique intégré, 'enquéte n’a pas pu étre bouclée. Il faudra donc attendre la
fin de cette mise en ceuvre.

Le Comité permanent R a toutefois jugé opportun de rendre un rapport inter-
médiaire dans lequel plusieurs recommandations pouvaient déja étre formulées
sur les problémes non liés a la nouvelle structure informatique. Ce rapport a sou-
ligné la mauvaise gestion du personnel ICT interne (la structure et le cadre de la
cellule informatique pouvaient sans aucun doute étre optimalisés), 'absence de
stratégie de I'information (la Stireté de I'Etat ne disposait pas d’un responsable de
I'information) et I'absence de directives gouvernementales visant a améliorer

34 Les constatations de cet audit ont été publiées dans les rapports d’activités 2002 et 2003. Seules

les conclusions de la troisieme phase (mentionnées dans le Rapport d’activités 2003, 144-154)
sont importantes pour I'enquéte actuelle.
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'utilité et la qualité des informations. Ces recommandations sont reprises en
détail dans le dernier chapitre du présent rapport annuel.>

I1.4. LE ROLE DU SGRS DANS LE CADRE DE LA
SECURITE MILITAIRE

A la suite de la découverte d’un trafic d’armes qui impliquait également des armes
provenant d’un entrep6t militaire, le Comité permanent R a ouvert, en 2004, une
enquéte de contrdle sur la maniére dont le SGRS est intervenu en matiére de col-
lecte de renseignements (art. 11, §1, 1°, L.R&S) et de sécurité militaire (art. 11, §1,
2°, L.R&S).

Lenquéte s’est cloturée mi 2007 et n’a identifié aucun dysfonctionnement de la
part du service de renseignement militaire.

Avant méme que le vol des armes n’ait été découvert, le SGRS avait déja mené
une inspection dans le quartier militaire concerné. Le service était arrivé a la
conclusion que la sécurité du stock d’armes présentait des défaillances majeures.

Il importe de souligner que dans le cadre de la protection des domaines mili-
taires, le role du SGRS se borne a réaliser des audits et prodiguer des conseils. A
cet égard, le SGRS ne dispose d’aucun pouvoir de contrainte.3® La mise en ceuvre
des normes, directives et reglements de sécurité reléve de la responsabilité exclu-
sive de la hiérarchie militaire dans les casernes. Le SGRS ne peut que constater les
manquements et formuler des propositions de solutions. L'autorité du SGRS se
verrait bien siir renforcée s’il pouvait assortir ses interventions de suites contrai-
gnantes. Cependant, cela ne concerne pas l'efficacité du SGRS proprement dite
mais bien celle de la politique de sécurité interne militaire, de telle sorte que le
Comité permanent R a estimé qu’il n’était pas 1également compétent pour formu-
ler une recommandation en la matiére.

35 Voir chapitre VIIL.2.1. et VIIL.2.2.

36 Larticle 11, § 1, 2°, L.R&S confie au SGRS la mission « de veiller au maintien de la sécurité mili-
taire (...) des installations militaires ». LExposé des motifs explique que le SGRS veille & garan-
tir la sécurité militaire. Il lui incombe de rédiger des directives en la matiére, de veiller a leur
diffusion au sein des forces armées et de vérifier leur respect, particuliérement au moyen
d’enquétes faisant suite a des incidents de sécurité relatifs aux forces armées (Doc. parl., Cham-
bre, 1995-1996, 638/1).
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II.5. PLAINTE RELATIVE A UNE PROCEDURE
D’AVANCEMENT AU SEIN DE LA SURETE DE
L'ETAT

En 2002, un agent de la Stireté de I'Etat s’est plaint auprés du Comité permanent R
du comportement adopté par sa hiérarchie de I’époque & son égard dans le cadre
de son avancement éventuel. Lavis négatif de ses supérieurs contiendrait en effet
des mensonges et des dénonciations calomnieuses. Le plaignant a interjeté appel
aupres du « Conseil consultatif de la Stireté de I'Etat ». Ce conseil a constaté que le
requérant disposait bel et bien des qualités requises pour revétir une plus haute
fonction. Le conseil a dés lors remis un avis favorable et 'intéressé s’est vu octroyer
son avancement. Le plaignant a affirmé étre depuis lors victime de brimades,
d’arbitraire et d'une mauvaise gestion.

Le Comité permanent R a constaté que la plainte de ce fonctionnaire man-
quait de fondement. En ce qui concerne son avancement, il sest avéré qu’il a pu
recourir a la procédure d’appel appropriée et qu’il a eu la possibilité de développer
ses arguments. En définitive, il a également été promu et n’a dés lors souffert
aucun préjudice. Pour ce qui est des présumées brimades et injustices, le Comité
permanent R n’a pu identifier aucun fait pouvant indiquer que sa hiérarchie cher-
chait a prendre sa revanche.

En marge de cette enquéte, le Comité permanent R a toutefois été confronté a
une autre donnée. La direction de I’époque de la Stireté de I'Etat a en effet exprimé
son mécontentement concernant cette enquéte, notamment parce que les éven-
tuelles contestations en matiére d’avancement reléveraient de la compétence du
Conseil d’Etat et non du Comité permanent R. Le comité ne partageait pas cette
vision. Il a estimé (et estime toujours) que son service d’Enquétes est compétent
pour ouvrir une enquéte sur les griefs d’'un membre de la Stireté de I’Etat contre sa
hiérarchie. Le service d’Enquétes R bénéficie de cette compétence en vertu de
larticle 40, deuxiéme alinéa, L.Contréle. Le Comité permanent R n’a pas
I'intention de s'immiscer dans des problémes ou conflits purement personnels au
sein des services de renseignement, mais ne peut accepter que l'on porte atteinte
a sa compétence générale ou au droit d’une personne a introduire une plainte. En
effet, de telles plaintes peuvent mettre en lumiere un dysfonctionnement au sein
d’un service et se rapporter donc directement a I'efficacité de la Streté de I'Etat.
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I1.6. PLAINTE EMANANT D’UN MEMBRE DU
PERSONNEL DE LA SURETE DE L’ETAT

Début 2006, une enquéte a été ouverte a la suite d’'une plainte déposée par un
membre de la Stireté de I'Etat. Lui aussi aurait fait 'objet de harcélement de la part
de sa hiérarchie. Il contestait en outre la maniére dont il a été évalué.

Bien que le statut des agents d’Etat (qui sapplique au plaignant) prévoit des
procédures administratives a caractére contradictoire pour contester des évalua-
tions défavorables et bien que le non-respect de ces régles puisse étre porté devant
le Conseil d’Etat, le Comité permanent R a estimé que cette affaire relevait de sa
compétence. A I'instar de 'enquéte précédente, cette plainte portait en effet tant
sur les droits de intéressé que sur lefficacité du service dont il faisait partie.

En marge de cette enquéte, il est ressorti que le membre du personnel était
impliqué dans deux incidents de sécurité. Le comité a da constater que la direc-
tion de la Stireté de I’Etat n’avait pas traité ces incidents de maniére appropriée: il
y a eu des hésitations, différents niveaux hiérarchiques ont adopté des positions
contradictoires et aucune décision adaptée n’a été prise. Lors du second incident,
la direction a méme laissé a une autre instance le soin de prendre une décision. 11
n’était dés lors pas surprenant que la relation entre le plaignant et sa hiérarchie en
ait été altérée et que le plaignant se soit estimé victime de harcelement.

Les faits étaient en outre d’une nature telle qu’ils semblaient justifier a pre-
miére vue Pouverture d’une procédure disciplinaire ou méme pénale. Aucune de
ces mesures n’a toutefois été prise. De telles procédures présentent toutefois
I'avantage que 'intéressé peut prendre connaissance de tous les éléments du dos-
sier et opposer ainsi des moyens de défense efficaces. Les incidents auraient égale-
ment di donner lieu au retrait immédiat de I’habilitation de sécurité mais cette
mesure a elle aussi été négligée. Le Comité permanent R a dés lors estimé que la
maniere dont les incidents ont été traités témoignait d’'une politique du personnel
et de la sécurité déficiente.

II1.7. COLLISION AVEC UN VEHICULE PRIORITAIRE
DE LA SURETE DE LETAT

En 2004, le Comité permanent R a ouvert une enquéte de controéle a la suite d’une
plainte liée a un accident de la circulation. Que s’était-il passé? Lorsque la plai-
gnante s'engage dans le carrefour a la faveur du feu vert, elle entre en collision
avec un véhicule de service de la Stireté de I'Etat qui a ignoré le feu rouge. Les deux
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occupants, inspecteurs de la Streté de I'Etat, affirment qu’ils conduisaient un
«véhicule prioritaire» et qu’ils avaient actionné le gyrophare bleu et la siréne
dudit véhicule. Selon larticle 37.4. de l’arrété royal du 1¢* décembre 1975%, ils
peuvent dans de telles circonstances (apres s’étre toutefois arrétés et a condition
de ne présenter aucun danger pour les autres usagers) briler un feu rouge et les
autres usagers doivent leur céder la priorité. Selon la plaignante, seul le gyrophare
était actionné. Dans ce cas, le véhicule de la Streté de I’Etat aurait dt s’arréter au
feu rouge.

Lenquéte du Comité permanent R ne portait bien stir pas sur I’éventuelle res-
ponsabilité pénale3® ou civile. Ces matiéres ne reléevent en effet pas de sa com-
pétence. Le comité s’est uniquement intéressé a la légitimité et a la maniére dont
la Stireté de I’Etat utilise ses véhicules prioritaires, tant en général que dans ce cas
concret, sans toutefois pouvoir déterminer si la siréne était ou non actionnée.

Pour chaque véhicule de son parc automobile, la Stireté de I'Etat dispose d’une
habilitation ministérielle individualisée I'autorisant a utiliser un gyrophare bleu
amovible et une siréne fixe, et ce, pendant l'exécution de toutes ses missions géné-
rales et particuliéres.® Ces véhicules sont donc considérés comme des «véhicules
prioritaires » au sens de I’arrété royal du 1° décembre 1975. L'habilitation prescrit
que ces dispositifs doivent étre utilisés dans le respect des dispositions dudit arrété
royal. Le gyrophare bleu peut dés lors étre utilisé dans n’importe quelle mission
et son utilisation est obligatoire dans les missions urgentes. En revanche,
l'utilisation de la sirene est uniquement autorisée dans les missions urgentes.

Concretement, cela signifie que les inspecteurs concernés (qui étaient chargés
d’une mission de protection dans les termes de ’article 7, 3°, L.R&S) disposaient
de I’habilitation ministérielle requise ET d’un motif légal pour allumer le gyro-
phare. Mais s’agissait-il d’'une « mission urgente » impliquant que la siréne pouvait
ou aurait pu étre active?

Le dispositif de protection en question concernait un ambassadeur, dont la
protection devait étre garantie lors de ses déplacements. Contre leur gré, les deux
inspecteurs ont seulement pu partir tard pour leur mission. Pour arriver quand

37 A.R. du 1°* décembre 1975 portant réglement général sur la police de la circulation routiére et

de I'usage de la voie publique.

Linstruction a été classée sans suite par le parquet.

Bien que le Comité permanent R n’ait pas a s'immiscer dans I’aspect pénal de cette affaire, il

aurait été utile pour son enquéte de controle de pouvoir tenir compte dans son évaluation des

constatations de la police (et, le cas échéant, de la décision judiciaire intervenue). A cet égard,

la question est de savoir dans quelle mesure l'article 38 L.Controle s’applique aux infractions

au Code de la route. De telles violations sont tantot considérées comme des contraventions

tantot comme des délits. L'article 38 L.Contrdle se limite toutefois aux délits et crimes.

Lélargissement explicite du champ d’application aux contraventions (éventuellement unique-

ment celles commises dans I’exercice de sa fonction) permet de lever tous les doutes et de créer

une base légale pour la notification et la prise de connaissance.

39 Conformément aux articles 28, § 2, ¢, 1°, 4, et 43, § 2, 3% de ’A.R. du 15 mars 1968, ces habili-
tations émanent du ministre de la Mobilité et du Transport.

38
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méme a temps chez 'ambassadeur, ils ont dii utiliser le gyrophare et la siréne. La
question demeure néanmoins de savoir si cette situation peut étre considérée
comme une urgence au sens de I'arrété royal. De nombreux facteurs entrent en
ligne de compte dans appréciation de ce cas: facteurs humains, sociaux, profes-
sionnels, protocolaires, etc. Selon la personne qui doit prendre la décision, ces
facteurs peuvent justifier différents choix. Les deux inspecteurs ont expliqué que
dans la pratique, l’appréciation de la situation est entiérement laissée aux person-
nes sur le terrain. Ils ont affirmé quaucune consigne ou directive n'existait en la
matiére.

II.8. ENQUETE SUR LA MANIERE DONT LA SURETE
DE ETAT A COLLABORE A UNE INSTRUCTION
JUDICIAIRE

Dans le courant de 'année 2002, le service d’Enquétes R a regu une déclaration
émanant d’un membre du personnel de la Streté de I’Etat. Lintéressé soupgon-
nait sa hiérarchie de ne pas avoir remis aux instances judiciaires tous les docu-
ments dont elle disposait a propos d’une enquéte.

En 2003, le Comité permanent R a ouvert une enquéte sur cette affaire. Il a
vérifié quelles pieces la Stireté de I’Etat avait transmises aux instances judiciaires
en rapport avec cette instruction. Ces documents ont été comparés avec ceux dont
le service disposait.

Le Comité permanent R est arrivé a la conclusion que toutes les pieces perti-
nentes avaient bien été remises aux autorités judiciaires. Il n’a trouvé aucun indice
d’une éventuelle dissimulation. La Stireté de I'Etat a méme cédé plusieurs docu-
ments originaux, sans en conserver une copie pour son usage personnel.

Il s’est toutefois avéré que lorsque la direction de la Stireté de I'Etat de I'époque
a eu connaissance de 'instruction judiciaire, elle a donné l'ordre de suspendre
provisoirement toute forme d’analyse et de collecte d’informations concernant la
personne qui faisait 'objet de ladite instruction. On voulait « éviter toute initiative
paralléle et contradictoire (...)». Cette décision a suscité une certaine rancceur
aupres de certains agents de la Stireté de I’Etat. Pour eux, la personne concernée
était intéressante dans le cadre des missions légales du service. Le Comité perma-
nent R n’a pas non plus compris pourquoi la direction de I’époque a pris une telle
décision. Il est vrai que la Stireté de I’Etat ne peut pas s'ingérer dans une enquéte
judiciaire en cours, mais il n’y avait aucune raison de ne pas au moins poursuivre
'exploitation et I'analyse des piéces dont le service disposait déja.40

40 Parle passé, le Comité permanent R a déja souligné qu’une instruction judiciaire en cours ne

pouvait pas entraver la poursuite du travail de renseignement (Rapport d’activités 2003, 191 et
232 et Rapport d’activités 2004, 124).
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I1.9. PLAINTE PORTANT SUR UNE MENTION
ILLEGITIME DANS UNE ETUDE SECRETE

En 2003, un journal a 1ié le nom d’un importateur de diamants au Hezbollah et a
une tentative visant & acquérir une concession de diamants en Namibie afin de
contourner les embargos existant. Le Mossad, service de renseignement israélien,
se serait également intéressé aux activités de 'importateur. Le journal tirait son
information d’un rapport publié sur Internet et rédigé par 'TONG Global Witness
établie a Londres. Cette ONG se serait a son tour appuyée sur les constatations
d’une étude secréte du service de renseignement militaire belge.

L'importateur de diamants, scandalisé par ces accusations, a déposé plainte
auprés du Comité permanent R.

Le comité a pu constater que le SGRS avait effectivement mené une étude sur
le volet belge de la contrebande internationale de diamants. Cette étude revétait le
niveau de classification « SECRET » dans le sens de la loi du 11 décembre 1998
relative a la classification et aux habilitations, attestations et avis de sécurité.*!
Dans l'avant-propos de cette étude (qui rappelle que son contenu ne peut étre
publié sans autorisation préalable), le SGRS attirait explicitement ’attention sur le
fait que le service ne s’est pas fondé sur des faits avérés mais sur des indications
nécessitant le cas échéant une enquéte approfondie. Lenquéte citait en effet un
nom correspondant a celui de 'importateur de diamants, sans toutefois que le
Comité permanent R soit certain que le plaignant et la personne (morale) citée
dans lenquéte soient une seule et méme personne (morale). En outre, ce nom
n'apparaissait que marginalement et dans des termes extrémement nuancés. Pas
la moindre accusation réelle de connexions avec le Hezbollah n’était formulée. De
plus, enquéte ne faisait nulle part état d’une tentative visant & acquérir une con-
cession de diamants en Namibie ou du présumé intérét que le Mossad aurait alors
porté a 'importateur.

Le Comité permanent R a estimé que le SGRS a fait preuve d’'une prudence et
d’un professionnalisme extrémes dans la rédaction de I’étude incriminée et dans
sa maniere de relater les faits. Le service a tout mis en ceuvre pour souligner au
moment opportun le caractére hypothétique et nullement avéré de ses documents
et pistes de réflexion.

41 Comme I’ébruitement de notes classifiées constitue un délit, le SGRS avait a I’époque déposé
plainte aupreés du parquet. Cette plainte fut toutefois classée sans suite car l'auteur de la fuite
n’a pu étre identifié. Le Comité permanent R ne disposait d’aucune indication permettant
d’imputer la fuite au SGRS ou a la négligence ou I'imprudence de ce service.
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I1.10. ENQUETES DE CONTROLE POUR LESQUELLES
DES DEVOIRS D’ENQUETE ONT ETE POSES EN
2007 ET ENQUETES QUI ONT DEBUTE EN 2007

Cette partie énumere et situe brievement les enquétes pour lesquelles le Comité
permanent R a posé des actes significatifs en 2007 mais qui ne sont pas encore
cloturées. Elle traitera également de trois enquétes qui ont débuté a la mi-décem-
bre 2007 mais pour lesquelles aucun devoir d’enquéte n’a pu étre posé.

11.10.1. LE ROLE DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT DANS
LA LUTTE CONTRE LA PROLIFERATION D’ARMES
NON CONVENTIONNELLES OU TRES
SOPHISTIQUEES

La lutte contre la prolifération d’armes nucléaires, bactériologiques et chimiques
constitue un élément essentiel de la politique de sécurité nationale et européenne.
La Streté de I’Etat et le SGRS ont également un rdle important a jouer dans ce
domaine.

Le Comité permanent R a décidé d’ouvrir une enquéte de contrdle concernant
la maniére dont les services de renseignements remplissent leur role dans le cadre
des menaces de recours a des armes biologiques et chimiques dans des actions
terroristes. En 2006, cette enquéte s’est étendue au rdle des services de renseigne-
ment dans la lutte contre la prolifération des armes non conventionnelles ou tres
sophistiquées. Il sagit dés lors d’une enquéte détaillée sur un phénomene de
grande ampleur.

Le rapport final du Comité permanent R sera soumis & une discussion au sein
de la commission de suivi du Sénat dans le courant 2008.

11.10.2. LA PROTECTION DU POTENTIEL SCIENTIFIQUE ET
ECONOMIQUE ET DE UINDUSTRIE AEROSPATIALE
BELGE

En septembre 2005, les médias ont annoncé qu'une filiale d’une entreprise nova-
trice belge active dans I'industrie aérospatiale allait étre rachetée par un groupe
de défense britannique. Le Comité permanent R a ouvert une enquéte de controle
a ce sujet et a donné pour mission de vérifier si 'entreprise avait déja attiré
I'attention de la Streté de I’Etat (dans le cadre de la protection du PSE) ou du
SGRS (dans le cadre de la sécurité militaire) et si elle faisait encore l'objet d’'un
suivi. A cette fin, le comité a étudié les sources ouvertes disponibles traitant de

36



Les enquétes de controle

I'importance de cette entreprise pour le potentiel scientifique et économique du
pays. Les services de renseignement ont également été interrogés.

En 2006 et 2007, plusieurs devoirs d’enquéte supplémentaires ont été posés,
notamment en ce qui concerne la communication entre Uentreprise et les services
de renseignements. Jusqu’a présent, cette enquéte na pas pu étre cloturée.

I1.10.3. GESTION DE L'INFORMATION AU SEIN DU SERVICE
DE RENSEIGNEMENTS MILITAIRE

Fin novembre 2005, une enquéte de contrdle s'est intéressée a la maniére dont le
service de renseignements militaire gérait et exploitait les informations recueil-
lies. A cet égard, les instructions existantes ont été examinées et des éclaircisse-
ments ont été demandés quant a la maniére dont le SGRS stockait, gérait et exploi-
tait les données a caractére personnel qu’il recevait (dans le cadre de la gestion
automatisée des documents au sein du SGRS).

En 2007, des vérifications supplémentaires ont été effectuées, de telle sorte que
le rapport final du Comité permanent R ne pourra étre présenté que dans le cou-
rant de ’année 2008.

I1.10.4. GESTION DE L'INFORMATION AU SEIN DE LA
SURETE DE LUETAT

Une enquéte similaire a été menée aupreés de la Streté de I’Etat, dans le but de
comprendre comment celle-ci gérait le flux d’informations, le traitement, la prise
de décision et la rédaction de rapports. Elle s’est également attachée a déterminer
comment les informations entrantes en provenance des différents canaux (natio-
naux et étrangers) étaient enregistrées et traitées. Quels sont les canaux emprun-
tés par ce flux? Comment se déroule I'analyse? Comment les décisions sont-elles
prises? Comment les rapports sont-ils transmis et a qui? Une autre demande
d’information a porté sur les mesures que la Streté de I’Etat a prises pour remé-
dier aux lacunes constatées lors d’un précédent audit.*?

Cette enquéte détaillée, menée en 2006 et 2007, n’a pas non plus pu étre clo-
turée. La Stireté de I’Etat est en effet plongée dans la mise en ceuvre d’un nouveau
systeme informatique intégré, dont la phase d’achevement est prévue pour 2008.
Cette enquéte pourra alors reprendre. Le Comité permanent R a toutefois pu rédi-

42 COMITE PERMANENT R, Rapport dactivités 2001, 4-5, Rapport d’activités 2002, 11-14 et
Rapport d’activités 2003, 144-154.

37



Chapitre IT

ger en 2007 un rapport intermédiaire sur certains aspects de la problématique. Ce
rapport a été présenté au Sénat.*?

11.10.5. PLAINTE D’UN PARTICULIER QUANT A LA
MANIERE DONT LA SURETE DE UETAT AURAIT
RECUEILLI, TRAITE ET DIFFUSE DES
INFORMATIONS LE CONCERNANT

Dans le courant de 'année 2006, le Comité permanent R a recu une plainte d’'un
citoyen affirmant avoir été gravement lésé par les activités de la Stireté de I’Etat.
Lintéressé estime étre depuis plusieurs années victime de manipulation et de
données fabriquées qui ont détruit sa réputation. Par sa double finalité (controle
de la légitimité et de l'efficacité), le Comité permanent R a déployé de nombreux
efforts en 2006 et 2007 pour étudier cette affaire. Comme les faits a I'origine de la
plainte sont relativement anciens, la recherche d’informations et de documents
pertinents a réellement pris beaucoup de temps. En outre, il fut trés compliqué
d’accéder a ces documents, qui au fil du temps ont été dispersés dans différents
services administratifs et judiciaires et se sont méme retrouvés chez des person-
nes et instances privées.
Cette enquéte sera bouclée en 2008.

11.10.6. LA SURETE DE UETAT ET LES « DOSSIERS
RESERVES »

A l'occasion d’une enquéte du Comité permanent R, des vérifications effectuées
dans les batiments de la Streté de I'Etat ont permis de constater I’existence de
dossiers dont le stockage et la consultation bénéficient d’un régime particulier.
Ces dossiers ont été classifiés comme «dossiers classifiés secrets ». Dans la Streté
de I’Etat, certains utilisaient dans ce cadre I'expression « dossiers réservés».

En 2007, des devoirs d’enquéte supplémentaires ont été posés et différents
documents ont été demandés. Selon toute vraisemblance, 'enquéte sera cloturée
dans le courant de 'année 2008.

43 Voir chapitre IL.3.
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11.10.7. LE SERVICE DE RENSEIGNEMENTS MILITAIRE, LE
CONGO ET LA CAMPAGNE ELECTORALE

Pour la premiére fois en quarante ans, des élections se sont tenues, le 30 juil-
let 2006, en République démocratique du Congo. Le Comité permanent R a sou-
haité savoir comment le SGRS avait suivi la situation, quelle était la situation
actuelle et comment les informations recueillies avaient été diffusées.

Plusieurs devoirs d’enquétes ont été effectués en 2006. Lenquéte s’est poursui-
vie en 2007 et pourra elle aussi étre cloturée en 2008.

11.10.8. ESPIONNAGE DANS LE BATIMENT EUROPEEN
«JUSTUS LIPSIUS »

Le 19 mars 2003, le Conseil européen faisait savoir que ses services de sécurité
avaient trouvé, fin février 2003, dans le batiment Justus Lipsius du Conseil de
I’Union européenne a Bruxelles, des dispositifs qui permettaient d’écouter plu-
sieurs délégations, dont celles de ’Espagne, de PAllemagne, de la France, de
I'Italie, du Royaume-Uni et de Autriche.

Le Conseil n’a cependant pas pu déterminer qui était responsable du place-
ment du dispositif électronique raccordé a certaines lignes de téléphone. A la suite
d’une série de contre-mesures et d’une enquéte interne préliminaire, le Conseil a
approuvé la décision suivante: « autorisant le Secrétaire général adjoint du Conseil
a déposer une plainte contre X, en son nom, aupres du Procureur général prés de la
Cour d’appel de Bruxelles, concernant la découverte de dispositifs d’écoutes télé-
phoniques dans 'immeuble Justus Lipsius a Bruxelles. La plainte sera fondée sur
les dispositions pertinentes du Code pénal belge, et en particulier sur son arti-
cle 314bis. »

Fin mai 2006, il fut décidé d’ouvrir une enquéte de controle «sur la maniére
dont les services de renseignement belge sont intervenus d propos d’une affaire
d’écoutes de bureaux de délégations du Conseil de I’'Union européenne a Bruxel-
les ». Comme la Stireté de I’Etat fut désignée en tant quexpert dans le cadre de
I'instruction judiciaire en la matiére, elle estima ne pas pouvoir répondre aux
questions du Comité permanent R.

Le comité a également souhaité se voir communiquer le dossier judiciaire.
Apres concertation avec le juge d’instruction, le parquet fédéral n’a pas accédé a
cette requéte car I'instruction judiciaire était toujours en cours.

Début 2007, la demande de communication fut réitérée et la réponse demeura
négative. Une nouvelle demande fut formulée en septembre 2007 et fut réitérée en
décembre 2007, avec toutefois les précisions suivantes: (a) les services belges de
renseignement ont-ils été informés de cette affaire avant sa publication dans la
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presse et (b) les services belges de renseignement sont-ils intervenus en tant
quexperts a la demande du parquet fédéral ou du juge d’instruction dans le cadre
de information judiciaire et comment ont-ils donné suite a cette demande?

La consultation du dossier judiciaire a été accordée a la mi-décembre 2007.
Début janvier 2008, des accords pratiques ont pu étre fixés afin que l'enquéte de
contrdle puisse effectivement commencer dans le courant de 'année 2008.

11.10.9. ORGANISATIONS SECTAIRES NUISIBLES

La Stireté de I’Etat doit s’intéresser & «toute activité, individuelle ou collective,
déployée a I’intérieur du pays ou a partir de I’étranger, qui peut avoir un rapport
avec l'espionnage, I’ingérence, le terrorisme, l'extrémisme, la prolifération, les orga-
nisations sectaires nuisibles, les organisations criminelles (...)». Chacun de ces
phénomenes fait 'objet d’une description a l'article 8 L.R&S. Les « organisations
sectaires nuisibles » sont ainsi définies comme tout groupement a vocation philo-
sophique ou religieuse, ou se prétendant tel, qui, dans son organisation ou sa pra-
tique, se livre a des activités illégales dommageables, nuit aux individus ou a la
société ou porte atteinte a la dignité humaine.

Début janvier 2007, le Comité permanent R décida d’ouvrir une enquéte de
contrdle «concernant la maniére dont la Sireté de I’Etat accomplit sa mission
légale, citée dans les articles 7 et 8 de la loi des services de renseignement, relative
aux organisations sectaires nuisibles ».

Par cette enquéte, le Comité permanent R souhaite notamment savoir quelles
sont les organisations suivies par la Stireté de ’Etat et comment ce suivi se déroule.
I1 étudie également les critéres utilisés par le service de renseignement pour con-
sidérer des mouvements sectaires comme dangereux, quelles sont les analyses
envoyées par la Stireté de 'Etat aux autorités et dans quel but. Enfin, le Comité
permanent R souhaite également déterminer les moyens personnels et matériels
déployés par la Stireté de I’Etat pour accomplir cette mission. De nombreux actes
ont été posés dans le cadre de cette enquéte en 2007.

11.10.10. COLLABORATION DE LA SURETE DE L’ETAT A
UNE PERQUISITION

Mi-février 2007, des perquisitions ont été menées dans les arrondissements judi-
ciaires de Bruxelles, Nivelles et Verviers, et ce, dans le cadre d’une instruction
judiciaire portant sur des extrémistes musulmans. Il s’agissait de « perquisitions
musclées ».#* Certains médias ont décrit cette opération comme étant d’une «bru-

44 1l s’agit d’'une perquisition réalisée avec 'appui des unités spéciales de la police fédérale.
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talité inqualifiable ». Le Comité permanent P, qui controle les services de police,
est intervenu pour examiner la maniére dont les enquétes ou les opérations se sont
déroulées.

Dans le cadre de cette enquéte de contrdle, le président du Comité perma-
nent P a demandé au Comité permanent R de vérifier si les services de renseigne-
ment avaient été préalablement contactés a propos de cette opération et plus par-
ticuliérement au sujet des personnes considérées comme suspectes. Le Comité
permanent R a alors décidé d’ouvrir une enquéte de contrdle «concernant
Péventuelle contribution des services de renseignement, préalable ou non, aux per-
quisitions exécutées par la police fédérale les 16 et 17 février 2007 ».

Le comité a remis ses constatations au Comité permanent P apres les premiers
devoirs d’enquéte. Cette enquéte n’a pas été cloturée afin de permettre au Comité
permanent P de formuler d’éventuelles questions supplémentaires.

11.10.11. LE SERVICE DE RENSEIGNEMENT MILITAIRE ET
LUEXECUTION D’UNE ENQUETE DE SECURITE

Début mai 2007, le service d’Enquétes R a recu une plainte écrite émanant d’'un
particulier qui exprimait son mécontentement quant au déroulement d’une
enquéte de sécurité menée par le service de renseignement militaire. Aprés une
bréve enquéte préliminaire, le Comité permanent R a décidé d’ouvrir une enquéte
de controdle «sur la maniére dont le SGRS a mené une enquéte de sécurité ».

Dans ce cadre, le service d’Enquétes R a déja posé plusieurs actes. Le plaignant
et les acteurs concernés au sein du Service général du renseignement et de la sécu-
rité ont été entendus. Lenquéte est toujours en cours.

11.10.12. PROTECTION DES SYSTEMES DE
COMMUNICATION CONTRE D’EVENTUELLES
INTERCEPTIONS ETRANGERES

Une enquéte menée par le Conseil supérieur italien de la magistrature (le « Consi-
glio Superiore della Magistratura ») a révélé que le service de renseignement mili-
taire italien (le SISMI de I’époque) surveillait illégalement certains magistrats
depuis plusieurs années. Cette surveillance portait sur la correspondance électro-
nique échangée par les associations européennes de magistrats, dont des magis-
trats belges, tous membres des Magistrats européens pour la Démocratie et les
Libertés (MEDEL).

Début aott 2007, le parlement américain approuvait le Protect America Act,
une nouvelle loi sur I’écoute et Uinterception de courriers électroniques.
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Un mois plus tard, la presse publiait plusieurs articles sur les éventuelles atta-
ques coordonnées depuis la Chine a 'encontre des systémes informatiques de plu-
sieurs organismes publics étrangers.

Enfin, le Sénat a demandé au Comité permanent R de mettre a jour son rap-
port Echelon. >

Auvu de tous ces éléments, le Comité permanent R a décidé fin décembre 2007
d’ouvrir une enquéte de contrdle «sur la maniére dont les services belges de ren-
seignement envisagent la nécessité de protéger les systémes de communication con-
tre les interceptions d’origine étrangeére ».

11.10.13. LE ROLE DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT
DANS L’AFFAIRE KARI

Dans le courant de 'année 2005, une instruction judiciaire, baptisée «l’affaire
Kari», fut ouverte al’égard d’un réseau belge d’extrémistes musulmans soupgonné
de recruter des terroristes. La gravité de cette affaire éclata au grand jour lorsque
deux membres du réseau partirent pour I'Irak afin d’y commettre des attentats-
suicides. Lun d’eux réussit visiblement a mettre en ceuvre son plan puisque le
9 novembre 2005, la Belge Muriel Degauque se fit exploser en Irak. Son mari,
Issam Goris, fut neutralisé avant de passer a l'acte.

Il s’est tres vite avéré que les services belges de renseignement avaient joué un
role primordial dans le démantélement de ce réseau.

Fin décembre 2007, le Comité permanent R a ouvert une enquéte de controle
«sur la contribution apportée par les services belges de renseignement a I'enquéte
judiciaire relative a une filiére d’acheminements de djihadistes en I'Irak ».

11.10.14. LA PROTECTION DE RENSEIGNEMENTS
CLASSIFIES EN DEHORS DES SITES PROTEGES

Mi-décembre 2007, le Comité permanent R a décidé d’ouvrir une enquéte de con-
trole «concernant la maniére dont le SGRS protége des données a caractére person-
nelles et/ou des données classifiées en dehors des sites sécurisés », et ce, a la suite de
plusieurs incidents au cours desquels de telles données avaient été perdues. Aucun
devoir n’a pu étre posé pour cette enquéte en 2007.

45 Voir Rapport d’activités 2000 (Synthése du rapport d’enquéte sur la maniére dont les services

belges de renseignement réagissent face a I’éventualité d’un syst¢eme américain dénommé
«Echelon» d’interception des télécommunications en Belgique), 29-60.
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CHAPITRE III.
ETUDES, ACTIVITES ET AVIS

Parallélement aux enquétes de contrdle, le Comité permanent R a également
effectué plusieurs autres activités en 2007. Ainsi, en application de la loi, le Comité
permanent R a rédigé, avec le Comité permanent P, un premier rapport sur le
fonctionnement de’Organe de coordination pour I’analyse de la menace (OCAM)
(III.1.). En outre, dans le cadre de la formation du gouvernement, le Comité R a
remis un mémorandum a 'informateur, avec lequel il a eu d’ailleurs un entretien
(II1.2.). La série de publications Quis custodiet ipsos custodes (I11.3.), une séance
académique a huis clos (III.4.), Iactualisation du Code des services de renseigne-
ments (I11.5.) et une présentation pour les nouvelles recrues de la Streté de I'Etat
(II1.6.) s’integrent dans une communication plus large du Comité permanent R a
I’égard du citoyen intéressé, en général, et des membres du monde du renseigne-
ment, en particulier.

III.1. LE PREMIER RAPPORT SUR LE
FONCTIONNEMENT DE COCAM

[11.1.1. QU’EST-CE QUE ’OCAM ?46

Le 1¢* décembre 2006 entrait en vigueur la loi du 10 juillet 2006 relative a I’analyse
de la menace (L.OCAM). L'Organe de coordination pour I'analyse de la menace
(OCAM) reprenait a cette date le role du Groupe interforces anti-terroriste (GIA).
Dans le méme temps entraient en application les dispositions de I'arrété royal du
28 novembre 2006 portant exécution de la loi du 10 juillet 2006 relative a 'analyse
de la menace (AR OCAM). La création de 'TOCAM constituait I'un des fers de
lance de la politique gouvernementale contre le terrorisme et I'extrémisme. Que
fait cet organe et qui sont ses membres ?

46 Voir aussi: DELEPIERE, J.-Cl., « Une approche commune et intégrée de I’analyse de la menace
terroriste: la création de 'organe de coordination pour I'analyse de la menace », dans Geheime
diensten. A licence to kill, MATTHIJS, H. (éd.), Bruges, la Charte, 2007, 11-23; PIETERS, P,,
«Terrorisme en extremisme: codrdinatie van de dreigingsanalyse», Panopticon, 2007, n° 2,
68-75; SCHUERMANS, F., « Terrorisme en extremisme», RABG, 2007, n° 1, 60-62 et VAN
LAETHEM, W.,, «L’Organe de coordination pour I'analyse de la menace: une analyse ponc-
tuelle », Vigiles, 2007, n°® 4, 109-127.
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LOCAM doit (sur demande ou d’office) effectuer des analyses ponctuelles ou
stratégiques en matiere de menace terroriste ou extrémiste, et ce, principalement
sur la base de renseignements que doivent obligatoirement lui transmettre diffé-
rents services publics. Ces analyses sont destinées a diverses autorités politiques,
administratives, policiéres et judiciaires qui utilisent de ce travail pour orienter
leurs actions.

LOCAM effectue sa tache d’évaluation sous l’autorité et la gestion conjointes
des ministres de I'Intérieur et de la Justice. La direction quotidienne est assurée
par un directeur et un directeur adjoint, qui sont tous deux magistrats et bénéfi-
cient d’'un mandat temporaire.*’

Le travail d’analyse proprement dit est 'oeuvre de spécialistes détachés des
«services d’appui» et d’analystes recrutés en externe provenant de diverses disci-
plines.

La principale source d’informations pour TOCAM réside dans les renseigne-
ments fournis par les différents services d’appui, a savoir: la Streté de I’Etat, le
SGRS, les services de police, ’Administration des douanes et accises du SPF
Finances, 'Office des étrangers du SPF Intérieur, le SPF Mobilité et Transport et
le SPF Affaires étrangeéres. Chacun de ces départements ou services doit organiser
un point de contact central. Lobjectif étant que chaque échange d’informations et
d’analyses de et vers 'OCAM passe par ce point de contact. Il convient de déter-
miner en interne la maniére dont ce flux d’informations doit circuler depuis les
différentes articulations d’un service d’appui donné vers son propre point de con-
tact. Il importe toutefois que les services et leurs personnels soient obligés de
communiquer 8 'OCAM tous les renseignements pertinents dont ils disposent.
Le non-respect de cette obligation peut méme donner lieu & des sanctions péna-
les.

Une « procédure d’embargo » a été mise sur pied afin de protéger quelque peu
certaines informations sensibles. Cela signifie concrétement que le procureur
fédéral peut restreindre la communication de données judiciaires au directeur de
I’OCAM +s’il estime que la mention de ces informations dans les analyses de
I’OCAM peut compromettre 'exercice de I'action publique ou la sécurité des per-
sonnes. Une possibilité similaire est prévue pour le responsable notamment d’un
service de renseignement si la sécurité d’une source humaine peut étre menacée
ou si 'information provient d’un service de renseignement étranger qui a expres-
sément demandé de ne pas le transmettre a d’autres services.

47 Dans 'intérét de la continuité des services, la loi a désigné 'ancien chef de service du GIA
comme directeur adjoint a titre de mesure transitoire. Cette personne n’a pas la qualité de
magistrat.
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I11.1.2. CONTROLE EXTERNE

Une modification majeure par rapport a la situation passée réside dans le fait que
I’'OCAM est soumis au contrdle externe des Comités permanents R et P.43 Ces
derniers ont pour mission d’exercer un contrdle conjoint sur la protection des
droits que la Constitution et la loi conférent aux personnes, ainsi que sur la coor-
dination et I'efficacité de cet organe. Ce controle des deux comités peut étre repré-
senté schématiquement de la maniére suivante: le fonctionnement de TOCAM
méme et la transmission d’informations par les services d’appui qui ne sont pas
des services de police ni de renseignement dans le sens de la loi organique du
18 juillet 1991 font l'objet d’enquétes conjointes. Le controle du respect de
'obligation faite aux services de police de transmettre toutes les informations
pertinentes 8 PTOCAM est confié au Comité permanent P. Quant aux flux
d’informations émanant de la Stireté de I’Etat et du SGRS, ils sont contrdlés par le
Comité permanent R.

II1.1.3. OBLIGATION DE RAPPORT

En exécution de la LOCAM?, les Comités permanents doivent remettre un rap-
port deux fois par an a la Chambre des représentants et au Sénat.

Le premier rapport devait tenir compte du fait que 'TOCAM n’était alors opé-
rationnel que depuis sept mois et ne pouvait pas encore avoir atteint sa vitesse de
croisiére. Ainsi, ce n'est que par PA.R. du 23 mars 2007 que son directeur a été
nommé. Jusque-13, la direction quotidienne de ’OCAM, la gestion et toute la
charge de la transition de I'ancienne structure GIA vers TOCAM reposaient sur
les épaules du directeur adjoint. En outre, le nouveau directeur a dt combiner ses
attributions avec la présidence de la Cellule de traitement des informations finan-
cieres (CTIF).”? Enfin, la procédure de recrutement des analystes n’a débuté qu’a
la fin du mois de juin 2007. Pour toutes ces raisons, ’OCAM a ses débuts a bien
été obligé de définir des priorités, en se limitant a la rédaction d’évaluations ponc-
tuelles de la menace. COCAM n’était donc pas encore parvenu a établir de vérita-
bles évaluations stratégiques.

La mission de rapport des deux Comités permanents ne pouvait en outre étre
dissociée de l'obligation légale faite 8 TOCAM?>! de présenter deux fois par an au
Comité ministériel du renseignement et de la sécurité un rapport d’évaluation

48 Cf.art. 1, 1° alinéa, 2°, 9, 1" alinéa, 33, 1°" alinéa, et 53 L.Controle.

4 Art. 11, 4° 35, 4° et 53 L.Controle.

50 Lart.7 L.OCAM prévoit toutefois que le directeur et son adjoint exercent leur fonction a temps
plein.

5L Cf.art.10,§ 4, L.OCAM.
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relatif a ses activités et aux objectifs stratégiques y afférents. Le Comité ministé-
riel doit ensuite relayer le rapport aux Comités permanents R et P. Le rapport
d’autoévaluation du premier semestre s’est également fait attendre, pour les motifs
évoqués plus haut.

A I’époque du premier rapport, TOCAM n’avait pas davantage fait parvenir
aux comités les reglements, directives ou autres documents réglant sa méthode de
travail. Cette obligation est toutefois prescrit par la 10i.2 A ce moment, aucune
plainte ou déclaration n’avait été déposée> contre ou par TOCAM, les services
d’appui ou leur personnel.

Pour toutes ces raisons, les Comités n’ont estimé utile que de procéder a une
simple audition du directeur adjoint de FTOCAM en ce qui concerne la situation
actuelle sur les plans politique, opérationnel et personnel.

Le premier rapport des deux Comités date du 25 septembre 2007 et a été
envoyé a cette date aux présidents de la Chambre et du Sénat ainsi quaux minis-
tres compétents. Les paragraphes suivants reprennent seulement les principales
constatations.>*

I11.1.4. CAUDITION

Laudition du directeur adjoint de FOCAM (a I’époque, le directeur n’était pas
encore désigné) revétait un caractére informatif et visait a se faire une idée du
démarrage et du fonctionnement actuel (principes, forme, contenu, efficacité et
difficultés éventuelles) de TOCAM.

II1.1.4.1. Les moyens en personnel

Dans cette phase initiale, il était bien stir primordial d’obtenir un apergu clair de
la problématique du personnel au sein de TOCAM afin de mieux comprendre les
aspects opérationnels et politiques. En vertu de l’article 3 de I’A.R. du 23 jan-
vier 2007 relatif au personnel de I’Organe de coordination pour I’analyse de la
menace, ce dernier dispose, pour 'exécution de ses missions, outre d’un directeur
et de son adjoint, de douze analystes a recruter et d’'onze experts a détacher des
services d’appui.”® Du moins, il «devrait» disposer, car au moment de la rédac-

52 Cf.art. 9, alinéa 2; et 33, alinéa 2, L.Controle.

53 Cf.art. 9, 1°7alinéa; et 34, 1° alinéa, L.Controle.

54 Pour le rapport complet, voir: COMITE PERMANENT R et COMITE PERMANENT P, Con-
trole conjoint des Comités permanents R et P relatif a 'Organe de coordination pour 'analyse de
la menace, Rapport 2007/01, 25 septembre 2007 (www.comiteri.be).

Un personnel administratif composé de 26 membres a également été prévu, dont six de
niveau A, onze de niveau B, cinq de niveau C et quatre de niveau D, ce qui porte 'ensemble du
cadre du personnel a 51.
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tion du rapport, leffectif du personnel était encore loin du cadre prévu par
arrété.>® Dans de telles circonstances, il ne faisait aucun doute que les possibili-
tés de fonctionnement et de performance de ’OCAM étaient loin d’étre optima-
les. Avant de pouvoir comparer le mode de fonctionnement au cadre légal, il faut
naturellement réunir toutes les conditions que le 1égislateur a estimé nécessaires a
son fonctionnement.

De l'avis de 'OCAM, un cadre de 75 personnes serait un chiftre idéal pour
pouvoir faire face a I'avenir a l'afflux croissant de renseignements et assurer une
disponibilité permanente plus optimale.?” Enfin, pour la direction de ’'OCAM, la
confrontation de quatorze statuts différents®® complique davantage la gestion du
personnel, tant au quotidien qu’a moyen terme. Sans doute une initiative régle-
mentaire pourrait-elle s’avérer utile et souhaitable en la matiere.

I11.1.4.2. Langle stratégique

Fidéle a l’esprit de la loi, TOCAM tente de se positionner a I’égard de ses fournis-
seurs comme un organisme générant une réelle plus-value. COCAM ne semble
susciter aucune crainte injustifiée.

Le principal flux d’informations a émané jusqu’a présent de la police intégrée,
et ce, pour plusieurs raisons évidentes: la taille du service, la participation de la
police locale a la lutte contre l'extrémisme et le terrorisme, la familiarité de la
police avec ces matiéres, le partenariat que la police a noué avec d’autres acteurs
concernés... La collaboration entre la police et 'TOCAM est dés lors ressentie
comme positive de part et d’autre.

La collaboration entre ’OCAM, d’une part, et les services de renseignement et
les autres services d’appui, d’autre part, fera I'objet d’'un rapport subséquent. En
tout état de cause, TOCAM considére le contexte de travail actuel comme une
amélioration par rapport au passé. Ainsi recoit-il par exemple davantage de
réponses pertinentes que le GIA en son temps. Ces progres sont le fruit de ques-
tions plus structurées et de l'obligation légale pour les services d’appui de
transmettre a TOCAM toutes les informations pertinentes dont ils disposent, ce
qui, en fin de compte, entraine une plus grande participation a la responsabilité
finale.

LOCAM reconnait toutefois un besoin urgent de mettre sur pied un réseau de
communication sécurisé. Il doit en effet servir un grand nombre de demandeurs®°,

5 ATépoque, dix des onze experts étaient en effet en fonction mais l'organe ne comptait encore

aucun analyste.

Désormais, les membres du personnel sont rappelés de congé, si nécessaire.

58 Les personnes détachées par les différents services d’app