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Le financement des partis politiques et des campagnes 61ectorales en
Belgique

Introduction

Depuis l’adoption de la loi du 4 iuillet 1 9891, la Belgique s’est dot6e d’une loi f6d6rale mettant
en place un dispositif de financement public direct des partis politiques. En contrepartie de ce
financement, elle impose aux partis politique s des obligations pr6cises : Ie plafonnement des
d6penses de propagande 61ectorale; la r6glementation de I’utilisation de certains moyens
61ectoraux; I’interdiction des dons de personnes morales et d’associations de fait, ainsi que la
limitation et 1’identification des dons de personnes physiques; la transparence de la comptabilit6
des partis politiques et Ie respect des droits et libert6s 9arantis par la Convention europ6enne
des droits de I’homme.

Vu la nature f6d6rale de l’Etat beIge, plusieurs 16gislations s’appliquent d la limitation et au
contr61e des d6penses 61ectorales, mais l’essentiel des rdgles est identique pour les 61ections
dans les entit6s f6d6rales et f6d6r6es, et pour le Parlement europ6en2.

L’objectif de la pr6sente analyse n’est pas d’identifier de manidre exhaustive I’ensemble des
rdgles applicables aux campagnes 61ectorales et au financement des partis ou les limites de ces
rdgles3. II faut noter 6galement que des propositions 16gislatives ont 6t6 d6pos6es afin
d’amender la 16gislation ces derniers mois4.

L’objectif de la pr6sente analyse est en revanche d’identifier les rdgles existantes dans la loi du
4 juillet 1 989 permettant une 6ventuelle d6tection de financements 6trangers irr6guliers visant
a influencer les politiciens belges.

1 Lai du 4 iuillet 1989 relative a la limitation et au contr61e des d6penses 61ectorales engag6es pour 1'61ection de
la Chambre des repr6sentants, ainsi qu'au financement et a la comptabilit6 ouverte des partis politiques (M.B. 20
juillet 1989), ci-aprds, la u Loi de 1 989 ».
2 En ce qui concerne les 61ections au Parlement europ6en, iI s’agit de la loi du 19 mai 1 994 relative a la limitation
et au contr61e des d6penses 61ectorales engag6es pour 1l61ection du Parlement europ6en (M.B. 25 mai 1994). Pour
6tre complet, signalons aussi le rdglement (UE, Euratom ) n'’1141/2014 du 22 octobre 2014 relatif au statut et au
financement des partis politiques europ6ens et des fondations politiques europ6ennes, qui pr6voit la possibilit6
d’un financement europ6en pour les partis politiques europ6ens, ainsi que des modalit6s de contr61e.
En ce qui concerne les entit6s f6d6r6es, iI s’agit de la loi du 19 mai 1994 r6glementant la campagne 61ectorale,
concernant Ia limitation et la d6claration des d6penses 61ectorales engag6es pour les 6tections du Parlement wallon,
du Parlement flamand, du Parlement de la R6gion de Bruxelles (M.B. 25 mai 1 994).
Mentionnons aussi, pour le niveau local, la Loi du 7 juillet 1 994 relative 6 la limitation et au contr61e des d6penses
61ectorales engag6es pour les 61ections des conseils provinciaux, comrnunaux et de district et pour 1’61ection directe
des conseils de I'aide sociale (M.B. 16 iuillet 1994) mais notons qu’elle a 6t6 modifi6e ou abrog6e par certains
16gislateurs r6gionaux.
3 Voyez en ce sens , Marc VERDUSSEN, tt Le financement public des partis politiques en Belgique n, Revue g6n6rale
de droit, vol. 36, no 4, 2006, p. 591 ; et Tbibault GAUDIN, u La r6gulation juridique des partis politiques »,
Courrier hebdomadaire du CRISP, 2020/38-39 {n'’ 2483.2484), p. 5-68.
Voyez aussi Ie Rapport d’Evaluation de la Belgique sur la Transparence du Financement des Partis Politiques,
Groupe d’Etats contre la Corruption du Conseil de I'Europe, 15 mai 2009, et les rapports de conformit6
subs6quents, disponibles sur https,//www.coe.int/fr/web/qreco/evaluations/round-3. A la c16ture de la proc6dure
de conformit6 en 201 8, Ie GRECO concluait que la Belgique n’avait pas pleinement mis en auvre huit
recommandations, sur les onze recommandations formu16es dans Ie rapport d'6valuation initial.
4 Voyez par exemple Ies propositions de loi suivantes : Doc. part., Chambre, 2022-2023, n'’' 2905/QQl,
2997/001 et 303 1 /001 (ne sont reprises Id que les propositions touchant aux rdgles identifi6es ci-dessous).
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Les rdgles pertinentes en matidre d’ing6rence 6trangare

Le cadre 16gislatif pr6voit des rdgles applicables en tout temps au financement des partis
politiques et des rdgles sp6cifiques pour les d6penses effectu6es en p6riode 61ectorale, qui
d6bute quatre mois avant le jour d’une 61ection5.

En ce qui concerne le financement des partis politiques en g6n6ral, les rdgles pertinentes en
matidre de d6tection et de lune contre l’ing6rence 6trangdre sont :

La limitation des dons aux personnes physiques (art. 1 6bis de la Loi de 1989)

Seules des personnes physiques belges et 6trangdres6 peuYent faire des dons a des
partis politiques, a leurs composantes, a des listes, a des candidats et a des mandataires
politiques. En d’autres termes, des personnes morales de droit priv6 {comme des
entreprises ou des association) ou public (comme des £tats 6trangers) ne peuvent faire
de dons

L’encadrement des dons des personnes physiques (art. 1 6bis de la Loi de 1989)

Le montant des dons est plafonn6 :

d’un point de Yue actif : une personne physique ne peut donner plus de 2000€
par an a des partis politiques et leurs composantes, des listes, des candidats et
des mandataires politiques, et ne peut donner plus de 1 25€ au comptant par
an ;

d’un point de vue passif , un parti, une composante de parti, une lisle, un
candidat, un mandataire politique peuvent chacun recevoir annuellement au
maximum 500€ d’une personne physique.

Par ailleurs, chaque don de plus de 1 25€ doit 6tre fait de manidre 61ectronique et 6tre
enregistr6.

Un relev6 est 6tabli annuellement pour les dons de plus de 1 25€ regus par les partis,
leurs composantes et les mandataires politiques et est transmis a la Commission de
contr61e7.

L’encadrement du sponsoring des personnes morales (art. 16bis/l de la Loi de 1 989)

Les entreprises, les associations de fail et les personnes morales peuvent sponsoriser des
partis politiques, leurs composantes, des listes, candidats et mandataires politiques, c’est-
a-dire mettre des fonds ou des produits d leur disposition en 6change de publicit6.

5 Le systdme a ceci de particulier que certaines entit6s f6d6r6es sont comp6tentes deptHs 2001 pour accorder un
financement comp16mentaire aux partis politique, sans que la question de l’autorit6 comp6tente pour effectuer les
contr61es aff6rents d ce financement comp16mentaire soit clairement tranch6e ; voir Thibault GAUDIN, op.cit.
6 La Loi de 1989 a 6t6 modifi6e dernidrement par la loi du 4 juin 2021 modifiant llarticle 1 6bis de la loi du 4
juillet 1 989 relative a la limitation et au contr61e des d6penses 61ectorales engag6es pour 1'61ection de la
Chambre des repr6sentants, ainsi qu'au financement et a la comptabilit6 ouverte des partis politiques, en ce qui
concerne les donateurs, afin de pr6ciser que les donateurs peuvent 6tre des personnes physiques belges ov
6trangdres, M.B. 9 novembre 2021 (erratum).
7La Commission de contr61e des d6penses 61ectorales et de la comptabilit6 des partis politiques est une commission
compos6e de dix-sept membres de la Chambre des repr6sentants et quatre experts, dont deux n6erlandophones
et deux francophones propos6s par la Chambre des repr6sentants. La Commission est pr6sid6e par le pr6sident
de la Chambre des repr6sentants. Ses membres sont nomm6s aprds chaque renouvellement int6gral de la Chambre
des repr6sentants.
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Le montant des sponsorings est plafonn6 :

d’un point de vue actif , une m6me entreprise, association de fait ou personne
morale ne peut sponsoriser des partis politiques, leurs composantes, des listes,
candidats et mandataires politiques qu’a hauteur de 2000€ par an maximum ;
d’un point de vue passif : un parti, une de ses composante, une liste, un candidat,
un mandataire politique ne peuvent chacun recevoir annuellement, a litre de
sponsoring d'une m6me entreprise, association de fait ou personne morale,
qu’une somme de maximum 500€

Tout sponsoring d’une valeur sup6rieure ou 6gale a 1 25€ doit 6tre enregistr6.

Un relev6 est 6tabli annuellement pour les sponsorings dont ont b6n6fici6 les partis, leurs
composantes et les mandataires politiques et est transmis a la Commission de contr61e.
Ce relev6 est 6galement publi6 annuellement dans les documents parlementaires8.

Les rdqles applicables d la comptabilit6 des partis (art. 22 a 24 de la Lot de 1 989)

Chaque parti doit d6signer une association sans but lucratif qui regoit la dotation
publique et qui est charg6e de remplir Ies obligations du parti en matidre de
comptabilit6 et d’enregistrement des dons et sponsorings. La loi pr6voit des exigences
en matidre de rapportage financier pour les partis et la publication annuelle du rapport
financier sur les comptes annuels du parti politique et de ses composantes dans les
documents parlementaires.

Ces rdgles g6n6rales sont renforc6es par les dispositions relatives au contr61e des d6penses
61ectorales. Outre Ia fixation de plafonds pour les d6penses 61ectorales, les partis politiques se
pr6sentant d une 61ection s’engagent a d6clarer les d6penses 61ectorales et I'origine des fonds
qui y ont 6t6 affect6s, a tenir la liste des donateurs et sponsors lorsque la valeur atteint 1 25€
et a conserver Ies documents iustificatifs relatifs aux d6penses 61ectorales et a I'origine des
fonds durant 5 ans9.

Les m6canismes de contr61e

Les d6clarations des d6penses 61ectorales et de I'origine des fonds, ain si que le relev6 de
l’identit6 des personnes morales sponsors, sont transmises aprds les 61ections au pr6sident du
bureau principal de la circonscription 61ectorale1 o. Ce dernier 6tablit, sur la base de I’article 94
ter du Code 61ectoral, un rapport a I'intention de la Commission de contr61e auquel est annex6
les d6clarations. Les relev6s d’identit6 des donateurs ne sont pas transmis au pr6sident du
bureau principal de la circonscription 61ectorale, mais ils sont transmis a la Commission de
contr61e.

En plus de ces mesures sp6cifiques aux d6penses 61ectorales, les relev6s de tous Ies dons et
sponsorings de 1 25 € et plus regus par les partis politiques et leurs composantes et les
mandataires politiques sont transmis annuellement a la Commission de contr61e, sous peine
d’amende1 1

8 Art. 1 6ter, 93 de la loi de 1 989.
9 Art. 6 de la Loi de 1989 et dispositions similaires des lois du 19 mai 1994.
lo Art. 6 de la Lai de 1989 et dispositions similaires des lois du 19 mai 1 994.
11 Art. 1 6 ter de la Loi de 1 989.

4



DIFFUSION RESTREINTE JUSQU’A LA R£UNION AVEC LA COMMISSION DE sulvl

La Commission de contr61e veille au respect des obligations relatives aux dons des personnes
physiques et aux sponsorings. Lorsqu’elle constate des infractions, la Commission de contr61e
peut d6cider de faire perdre & un parti son droit a la dotation, a concurrence du double du
montant du sponsoring ou du don accept6 en violation des rdgles. Des amendes p6nales sont
pr6vues pour les candidats et les mandataire politique ayant accept6 un sponsoring ou un don
en violation des rdgles, ainsi que pour les personnes ayant fait ce don ou sponsoring.

La Commission de contr61e est 6galement charg6e d’6valuer les rapports financiers annuels des
partis politiques. Pr6alablement, la Cour des comptes est charg6e de remettre un avis
concernant I'exactitude et I'exhaustivit6 desdits rapports. La Commission de contr61e peut
approuver Ie rapport financier sans observations, I'approuver en mentionnant ses observations
ou rejeter Ie rapport en cas de graves irr6gularit6s. En cas d'instruction judiciaire en cours,
ouverte a la requ6te du ministdre public et ayant un lien direct avec le financement des partis,
I'approbation se fait sous r6serve. Le rapport de la Commission de contr61e est publi6 dans les
documents parlementaires.

Tant Ies sanctions que peut adopter la Commission de contr61e que les 6ventuelles poursuites
iudiciaires encourues en cas d’infractions aux dispositions sanctionn6es par des peines d’amende,
sant pr6vues ind6pendamment de I’application d'autres dispositions p6nales. A titre d’exemple,
un mandataire ayant accept6 un don sans l’avoir enregistr6 et d6clar6 peut 6galement, Ie cas
6ch6ant, 6tre poursuivi pour une infraction relative a la corruption de personne qui exerce une
fonction publique.

Bien que la matidre soit sensible, aucune disposition de la loi organique des services de
renseignement et de s6curit6 du 30 novembre 1998 ne s’oppose a ce qu’un service de
renseignement et de s6curit6, dans Ie cadre de ses missions, meRe en @uvre une m6thode de
recueil de donn6es pour se procurer tout ou partie des informations dont la production est
pr6vue par la Loi de 198912.

Communication de renseignements a la Commission de contr61e

L’actualit6 montre que les tentatives d’influences sent probablement r6alis6es au travers de flux
d’argent liquide non-d6clar613. L’objectif principal est de provoquer un enrichissement personnel
des candidats et ce n’est que marginalement qu’est fournie de la tr6sorerie destin6e a la
propagande 61ectorale. II n’est toutefois pas impossible que des acteurs repr6sentant une
menace au sens de la loi organique coordonnent leurs efforts pour utiliser les possibilit6s 16gales
de financer des partis ou des candidats14. Dans ce cas se pose la question de la r6ponse a

12 La loi de 1998 n’accorde pas de traitement particulier aux informations issue des obligations pr6vues par la
Loi de 1989, comme c’est en revanche Ie cas des informations prot6g6es par Ie secret professionnel d'un
avocat ou d’un m6decin ou par Ie secret des sources d'un journaliste.
Les services de renseignement et de s6curit6 sont d’ailleurs autoris6s a trait6 des donn6es a caractere
personnel sensibtes, y compris celles qui r6vdlent une orientation politique (art. 76 de la loi du 30 juillet 2018
relative a la protection des personnes physiques a 1'69ard des traitements de donn6es a caractdre personnel).
13 < Parlement europ6en: la SOret6 de l’Etat avait infiltr6 Ie domicile de Panzeri », Joel Matriche , Louis Colart
et Kristof C16rix, article du 14 d6cembre 2022, https://www.lesoir.be/
14 ll a dda 6t6 indiqu6 ci-dessus que les montants qui peuvent 6tre regus d’une m6me personne physique ou
entreprise sont plafonn6s, mais une coordination entre plusieurs acteurs, aussi 16gale et 16gitime qu’elle soit,
permet de multiplier ces montants. Seule reste alors la limite que constitue le plafond des d6penses de
propagande 61ectorales. Par ailleurs, Ie cas d’un financement frauduleux implique- a terme- la communication
des informations aux autorit6s judiciaires.
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apporter a ce comportement qui pourrait constituer une menace (potentielle) a la p6rennit6 de
I'ordre d6mocratique et constitutionnel, en rapport avec l’ing6rence.

A cet 6gard, iI faut renvoyer aux possibilit6s de communication de renseignements que la loi
et la r6glementation autorise aux services de renseignement et de s6curit6 & 1’6gard
d’arganismes publics belges. Dans son « Analyse juridique des possibilit6s 16gales dont
disposent Ies deux services de renseignement en matidre d’entrave »15, Ie Comit6 permanent R
6crivait

« La communication des renseignements [...] est r6g16 en ordre principal par 1’article
1 9, alin6a 1 er L.R&S.16 Cet article dispose que : “ (bes services de renseignement et de
s6curit6 ne communiquent les renseignements vis6s d I’ article 73, deuxidme aIin6a, D – en
d'autres termes, les informations trait6es ('renseignements’ ou 'intelligence’) relatives
aux menaces pour la s6curit6 qui reldvent de la comp6tence mat6rielle de la VSSE –
< qu'aux ministres et autorit6s administratives et judiciaires concern6s, aux services de
police et a toutes les instances et personnes comp6tentes conform6ment aux +inalit6s de
Ieurs missions ainsi qu'aux instances et personnes qui font I'objet d'une menace vis6e [a
I’ article] 7 [... J v. Ces menaces comprennent le terrorisme, l’extr6misme, l’espionnage,
l’ing6rence, la prolif6ration des armes de destruction massive, les organisations
criminelles et les sectes nuisibles.

Bien que les cat6gories de destinataires soient largement d6finies, iI est n6anmoins
important que I’article 1 9, alin6a 1 er L.R&S constitue une liste exhaustive de destinataires
[ ,]

L’article 19, alin6a 1 er L.R&S doit 6tre lu conjointement avec l’article 20, S[...]3 L.R&S.
Ce dernier stipule que :

K S 3. Le Cornit6 minist6riel d6finit les conditions de la communication pr6vue d
I'article 19, alin6a 1 er, et de la coop6raf ion pr6vue au S 1 er du pr6sent article. v.

Le Comit6 constate qu’iI n’existe pas de directives particulidres du Conseil national de
s6curit6 (CNS) r6glementant Ia communication et la transmission de renseignements dans
les actions K qui sant entreprises avec l’ intention d’ entraver ef pour lesquelles l’entrave
constitue la finalit6 # (cf. l’objectif sp6cifique d’une communication et d’une transmission
de renseignements par la VSSE d une instance tierce, telle que d6finie par
l’Administrateur g6n6ral de la VSSE dans la note de service interne de la VSSE n'’ 1 8-
50) [ ,] >)

L’emploi des termes <( toutes les instances et personnes comp6tentes conform6ment aux finalit6s de
leurs missions » indique que les missions du destinataire des renseignements doivent avoir un lien
avec les renseignements transmis et que ses comp6tences lui permettre d’agir d 1’6gard de la
situation. En 1’occurrence, les services de renseignement et de s6curit6 doivent done garder cela
a l’esprit en envisageant de transmettre des renseignements relatifs a un sch6ma de financement
de candidats ou de partis conforme a la lai mais proc6dant d’une tentative d’ing6rence. La

15 Num6ro de notice : 2022.295, du 20 janvier 2023
16 D’autres dispositions 16gales r6glementant Ia communication de renseignements et de donn6es i caractdre
personnel a des instances tierces concernent par exemple t’art. 29 du Code d’instuction criminelle, 1’art. 19/1
L.R&S, I’art. 6 Lot OCAM, I’article 21, e 5 Code de la nationalit6 beIge, et les art. 44/2, § 2 et 44/11/3ter, 9 4 LFP
i.o. art. 7, § ler, alin6a ler AR Terrorist Fighters et art. 7, g alin6a ler, AR Propagandistes de haine.
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Commission 6tant un organe ressortissant du pouvoir 16gislatif, on peut imaginer que la simple
information selon laquelle des partis ou candidats sont financ6s dans Ie cadre d’une tentative
d’ing6rence est susceptible de d6clencher au sein de la commission une multitude de r6action
(questions et interpellations parlementaires, propositions 16gislatives, etc.).

Conclusions

La Belgique dispose d’un cadre juridique relatif au financement des partis politiques et au
contr61e des d6penses 61ectorales. Ce cadre juridique a 6volu6 avec Ie temps, notamment dans
le but de r6pondre aux recommandations du GRECO, qui considdre qu’un certain namE>re de
ses recommandations n’ont pas 6t6 pleinement mises en euvre.

Les rdgles applicables aux dons et sponsorings au b6n6fice des partis politiques (et a leurs
composantes), a des listes, a des candidats et a des mandataires politiques sant pertinentes
dans Ie cadre de la d6tection et de la lutte contre l’ing6rence 6trangdre dans les processus
politiques nationaux. II en est de m6me des obligations de rapportage financier auxquelles sent
soumis les partis politiques.

La Commission de contr61e joue un r61e important dans le contr61e des dispositions et peut
prendre des d6ci sions significatives (privation d’une partie de la dotation ou amendes
administratives).

Les autorit6s judiciaires sont 6galement responsables du respect de certaines dispositions
sanctionn6es par des peines d'amendes (comme par exemple l’acceptation de dons non-
enregistr6s par des mandataires politique s), 6ventuellement en concours avec d’autres
infractions.

Enfin, dans Ie cadre de leurs missions, les services de renseignement sont libres de mettre en
euvre des m6thodes de recueil de donn6es afin de recueillir des informations produites sur la
base de dispositions de la Loi de 1989, en ce compris, par exemple, les relev6s de l’identit6
des donateurs.

II n’appartient pas au Comit6 permanent R de formuler des recommandations quant aux
comp6tences 16gales de la Commission de contr61e et a la manidre dont elle pourrait r6agir si
elle 6tait inform6e de tentatives d’ing6rences. Le Comit6 permanent R souligne tout de m6me,
comme il 1’a fait dans I’analyse juridique cit6e ci-dessus, qu’un encadrement des communications
des services de renseignement vers d’autres autorit6s publiques doit encore prendre forme dans
une directive du Conseil national de s6curit6 de cette communication. Pour le reste, l’opportunit6
d’une communication ayant pour finalit6 une entrave d une tentative d’ing6rence doit 6tre
examin6e au cas par cas par les services de renseignement et de s6curit6.




