Comité Permanent de Controle
/~~®/ des services de renseignements et de sécurité

Vast Comité van Toezicht

ADVIES nr. 002/VCI/2022 VAN 29
JUNI 2022

TOEGANG DATABANK E-PV

Gelet op het schrijven d.d. 12 mei 2022 van de
Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) waarbij
aan het Vast Comité van Toezicht op de
inlichtingen- en  veiligheidsdiensten een
voorontwerp van wet van de Minister van
Economie en Werk werd overgemaakt, meer
bepaald het voorontwerp van wet tot wijziging
van het Sociaal Strafwetboek met het oog op de
oprichting van het eDossier-platform (hierna het
wetsontwerp).

Bevoegdheid Vast Comité |

Gelet op artikel 33, achtste lid van de Wet van 18
juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie-
en inlichtingendiensten en op het
Codérdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse;

Gelet op de artikelen 73,95, 107, 128 van de Wet
van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens;

Gelet op het Samenwerkingsprotocol van 24
november 2020 tussen de Belgische federale
toezichthoudende autoriteiten op het vlak van
dataprotectie.

Advies van het Vast Comité |

VOORAFGAAND

1. Het Comité werd door de GBA in kennis
gesteld van de reeds in 2018 geformuleerde
wens van de VSSE, de ADIV en de federale politie
om toegang te verkrijgen tot de databank e-PV.

op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten

AVIS n° 002/CPR/2022 DU 29 JUIN
2022

ACCES A LA BANQUE DE DONNEES E-PV

Vu le courrier du 12 mai 2022 de I'Autorité de
protection des données (APD) par lequel a été
transmis au Comité permanent de Contrdle des
services de renseignement et de sécurité un
avant-projet de loi du ministre de I’Economie et
du Travail, plus précisément I'avant-projet de loi
modifiant le Code pénal social (ci-aprés CPS) en
vue de la mise en place de la plateforme eDossier
(ci-apres le projet de loi).

Compétence du Comité permanent R

Vu l'article 33, alinéa 8 de la Loi du 18 juillet 1991
organique du contréle des services de police et
de renseignement et de ['Organe de
coordination pour I'analyse de la menace ;

Vu les articles 73, 95, 107 et 128 de la Loi du
30 juillet 2018 relative a la protection des
personnes physiques a |'égard des traitements
de données a caractére personnel ;

Vu le Protocole de coopération du 24 novembre
2020 entre les autorités de controle fédérales
belges en matiére de protection des données.

Avis du Comité permanent R
PREAMBULE

1. Le Comité a été informé par I'APD du souhait,
déja exprimé en 2018, de la VSSE, du SGRS et de
la police fédérale de disposer d’un acceés a la base
de données e-PV. Ce souhait a été récemment
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Deze wens werd recentelijk door de bevoegde
vertegenwoordiger van de minister van
Economie en Werk aan de GBA ter kennis
gebracht en dit tijdens het onderzoek van de
GBA dat voorafging aan het formuleren van een
wetgevingsadvies. De GBA werd door de
minister van Economie en Werk gevat voor het
formuleren van een advies over het
wetsontwerp tot wijziging van het Sociaal
Strafwetboek met het oog op de oprichting van
het eDossier-platform.

De GBA werd op de hoogte gebracht dat nader
overleg vereist was over de installatie van een
toegangsrecht voor de VSSE, de ADIV en de
federale politie tot de databank e-PV. En dat bij
dit overleg het Vast Comité | zal worden
betrokken. In het licht van laatstgenoemde
bericht, en in uitvoering  van het
Samenwerkingsprotocol tussen de Belgische
federale toezichthoudende autoriteiten op het
vlak van dataprotectie, maakte de GBA het
dossier over aan het Comité voor verder gevolg.

ELEKTRONISCH PROCES-VERBAAL (e-PV)

2. Krachtens artikel 100/2 Sociaal Strafwetboek
hebben de sociale inspecteurs van sommige
sociale inspectiediensten de plicht hun
processen-verbaal tot vaststelling van inbreuken
elektronisch aan te maken. De databank e-PV is
de krachtens artikel 100/6 Sociaal Strafwetboek
opgerichte gegevensbank waarin de gegevens
van de e-PV worden opgenomen en
bijgehouden.

LEGITIMATIE VAN EEN TOEGANGSRECHT

3. Het Comité onderschrijft de installatie van een
toegangsrecht tot de databank e-PV voor zowel
de VSSE, de ADIV en, binnen de hierna
besproken aangelegenheden?, de federale
politie.

4. Het Comité brengt hierbij vooreerst in
herinnering dat de behoefte tot een dergelijk
toegangsrecht voor alle drie vernoemde

porté & I'attention de I'APD par le représentant
compétent du ministre de I'Economie et du
Travail et ce, au cours de I'enquéte de I'APD qui
a précédé la formulation d'un avis législatif.
L'APD a été saisie par le ministre de I'Economie
et du Travail pour formuler un avis sur le projet
de loi modifiant le Code pénal social en vue de la
création de la plateforme eDossier.

L'APD a été informée de la nécessité de
poursuivre la concertation sur l'installation d'un
droit d'accés a la base de données e-PV pour la
VSSE, le SGRS et la police fédérale. Et que le
Comité permanent R serait impliqué dans cette
concertation. Eu égard a ce qui précede et
conformément au Protocole de coopération
entre les autorités fédérales belges de contréle
en matiére de protection des données, 'APD a
transmis le dossier au Comité pour suite utile.

PROCES-VERBAL ELECTRONIQUE (e-PV)

2. En vertu de l'article 100/2 du Code pénal
social, les inspecteurs sociaux de certains
services d'inspection sociale ont I'obligation de
rédiger leurs procés-verbaux d'infraction par
voie électronique. La base de données de |'e-PV
est la base de données créée conformément a
I'article 100/6 du Code pénal social dans laquelle
les données de I'e-PV sont saisies et conservées.

LEGITIMATION D'UN DROIT D'ACCES

3. Le Comité approuve la mise en place d'un droit
d'accés a la base de données e-PV pour la VSSE,
le SGRS et, dans le cadre des questions abordées
ci-dessous?, la police fédérale.

4. Le Comité rappelle au préalable que la
nécessité d'un tel droit d'accés a déja été
confirmée pour ces trois services par arrété

3 Het Comité beperkt zich tot de werking van de Classificatiewet, regelgeving waarin het door de wetgever
werd aangewezen als bevoegde gegevensbeschermingsautoriteit.

N

Le Comité se limite  I'application de la Loi Classification, réglement dans lequel le législateur I'a désigné

comme l'autorité compétente en matiére de protection des données
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diensten reeds bij koninklijk besluit werd
bekrachtigd. Meer in het bijzonder is dit het
geval voor wat betreft de door de VSSE, de ADIV
en de federale politie gedane informatiegaring in
het kader en ten dienste van de door de
Nationale Veiligheidsoverheid (NVO)
uitgevoerde veiligheidsverificaties.

Bij wet van 23 februari 2018 werd bepaald dat
een door de NVO uitgevoerde
veiligheidsverificatie, zijnde de
veiligheidsscreening die voorafgaat aan de
afgifte of weigering van een veiligheidsadvies of
veiligheidsattest, bestaat uit de consultatie en de
evaluatie van onder meer bij Koninklijk besluit
aangewezen gegevensbanken (cf. art. 22sexies,
§1, eerste lid, 5° en tweede lid Classificatiewet?).
Bij koninklijk besluit van 8 mei 2018 werd
uitvoering gegeven aan deze wettelijke
delegatie.

Hierin wordt bepaald dat een
veiligheidsverificatie moet bestaan uit de
consultatie en de evaluatie van “de gegevens en
informatie met betrekking tot de verdachten
bedoeld in artikel 100/6, vierde lid, 1° van het
Sociaal Strafwetboek die opgenomen zijn in de
databank e-PV.” (cf. art. 3, eerste lid, 4°). Deze
bepaling verduidelijkt verder dat “(e)r (...
rekening (moet) worden gehouden met deze
gegevens en informatie die verzameld werden in
het kader van de bestrijding van illegale arbeid
en sociale fraude om te evalueren of de
betrokken persoon niet verdacht wordt van een
misdrijf inzake illegale arbeid en/of sociale
fraude.”.

Het KB verduidelijkt ten slotte dat de VSSE, de
ADIV en de federale politie zowel de databank
e-PV moeten consulteren alsook de relevante
gegevens moeten verstrekken aan de betrokken
veiligheidsoverheid.®

royal. C'est particulierement le cas des
informations recueillies par la VSSE, le SGRS et la
police fédérale dans le cadre et aux fins des
vérifications de sécurité effectuées par I'Autorité
nationale de sécurité (ANS).

La loi du 23 février 2018 stipule qu'une
vérification de sécurité effectuée par I'ANS,
c'est-a-dire le screening de sécurité préalable a
la délivrance ou au refus d'un avis ou d'une
attestation de sécurité, consiste a consulter et a
évaluer, entre autres, les bases de données
déterminées par arrété royal (cf. art. 22sexies, §
1°", alinéa 1%, 5° et alinéa 2, Loi Classification®).
Cette délégation légale a été mise en ceuvre par
arrété royal du 8 mai 2018.

Il'y est stipulé qu'une vérification de sécurité doit
consister a consulter et a évaluer « les données
et informations relatives aux suspects visées a
I'article 100/6, alinéa 4, 1° du code pénal social
contenues dans la banque de données e-PV. » (cf.
art. 3, alinéa 1%, 4°). Cette disposition précise en
outre que « (l)a consultation de la banque de
données e-PV visée a l'article 100/6 du code
pénal social doit étre prise en compte en vue
d'évaluer si la personne concernée n'est pas
suspecte d'infraction en matiére de lutte contre
le travail illégal et/ou de fraude sociale. ».

Enfin, I'A.R. précise que la VSSE, le SGRS et la
police fédérale doivent a la fois consulter la base
de données e-PV et fournir les données
pertinentes a l'autorité de sécurité concernée.®

3 Wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, de
veiligheidsattesten en de veiligheidsadviezen (hierna Classificatiewet).
4 Loi du 11 décembre 1998 relative 3 la classification et aux habilitations, attestations et avis de sécurité (ci-

aprés Loi Classification).

> Artikel 3, laatste lid KB 8 mei 2018 juncto artikel 21 KB 24 maart 2000 tot uitvoering van de wet van
11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, de veiligheidsattesten en de

veiligheidsadviezen.

)]

Article 3, dernier alinéa AR 8 mai 2018 juncto article 21 AR 24 mars 2000 portant exécution de la loi du

11 décembre 1998 relative 2 la classification et aux habilitations, attestations et avis de sécurité.
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5. Het Comité is van oordeel dat een
toegangsrecht tot de databank e-PV niet enkel
van belang is binnen de uitvoering van
veiligheidsverificaties (door de VSSE, de ADIV en
de federale politie in opdracht van de NVO),
maar eveneens een belangrijk instrument kan
vormen binnen de uitvoering van de (andere)
inlichtingen- en veiligheidsopdrachten van de
VSSE en de ADIV.

Het inlichtingenwerk vormt de core business van
de VSSE en de ADIV. De wetgever verduidelijkt
dat ‘de finaliteit van de inlichtingenopdracht
bestaat uit het identificeren en beheersen van
fenomenen, groeperingen en personen die een
bepaalde veiligheidsdreiging betekenen  of
zouden kunnen betekenen. Het gaat met andere
woorden zowel over het detecteren, opvolgen en
beheersen van potentiéle dreigingen (of risico’s),
alsook over het opvolgen en beheersen van reeds
gedetecteerde dreigingen (of gevaren).”” Gelet
op de aard van de gegevens geregistreerd in de
databank e-PV kan een toegangsrecht hiertoe
onverkort een meerwaarde vormen binnen het
detecteren van dreigingen voor de veiligheid van
de Staat.

BIJZONDERE REGELING TOEGANGSRECHT
INLICHTINGENDIENSTEN

6.  Artikel 14  W.I&V°  regelt de
informatiedoorstroming van de gerechtelijke en
bestuurlijke overheden naar de VSSE en de ADIV.
Deze bepaling voert onder meer een
vorderingsrecht in tegenover andere
overheidsdiensten: “Op verzoek van een
inlichtingen- en veiligheidsdienst, delen de
gerechtelijke overheden, de ambtenaren en
agenten van de openbare diensten, die van de
politiediensten inbegrepen, aan de betrokken
inlichtingen- en veiligheidsdienst, de informatie
mee die nuttig is voor de uitvoering van zijn
opdrachten.” (art. 14, tweede lid W.I&V).

4 Parl. St. Kamer 2015-2016, nr. 54-2043/001, 59.

Doc. parl., Chambre 2015-2016, n°54-2043/001, 59.

5. Le Comité est d'avis qu'un droit d'accés a la
base de données e-PV est non seulement
important pour effectuer des vérifications de
sécurité (par la VSSE, le SGRS et la police fédérale
pour le compte de I'ANS), mais peut aussi étre un
instrument important pour mener a bien les
(autres) missions de renseignement et de
sécurité de la VSSE et du SGRS.

Le travail de renseignement est le core business
de la VSSE et du SGRS. Le législateur précise que
«la finalité de la mission de renseignement
consiste en lidentification et le contréle de
phénoménes, groupements et personnes
qui présentent ou pourraient présenter une
menace de sécurité spécifique. En d’autres mots,
il s’agit tant de la détection, du suivi et de la
maitrise de menaces (ou risques) potentielles que
du suivi et de la maitrise  de
menaces (ou dangers) déja détectées. »®
Compte tenu de la nature des données
enregistrées dans la base de données e-PV, un
droit d'accés a celle-ci peut apporter une valeur
ajoutée dans la détection des menaces pour la
sécurité de I'Etat.

REGLEMENT PARTICULIER SUR LE DROIT
D'ACCES AUX SERVICES DE
RENSEIGNEMENT

6. L'article 14 L.R&S™¥ régle le flux d'informations
des autorités judiciaires et administratives vers
la VSSE et le SGRS. Cette disposition introduit
notamment un droit d'action vis-a-vis d’autres
services publics : « A la requéte d'un service de
renseignement et de sécurité, les autorités
judiciaires, les fonctionnaires et les agents des
services publics peuvent, dans le respect de la loi,
sur la base des accords éventuellement conclus
ainsi que des modalités déterminées par leurs
autorités compétentes, communiquer au service
de renseignement et de sécurité concerné les
informations utiles @ I'exécution de ses
missions. » (art. 14, alinéa 2 L.R&S).

S Wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (hierna

Inlichtingenwet of W.I&V).

10 1oi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et de sécurité (ci-aprés Loi

Renseignement ou L.R&S).
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Van onmiddellijk belang voor voorliggende
aangelegenheid is artikel 14, laatste lid W.I&V.
Deze bepaling stelt: “Met inachtneming van de
geldende wetgeving kunnen de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten, overeenkomstig de door de
Koning vastgelegde algemene nadere regels,
toegang krijgen tot de gegevensbanken van de
openbare sector die nuttig zijn voor de
uitoefening van hun opdrachten.”. Hierin stelt de
wetgever o.m. dat, ingeval de VSSE en/of de
ADIV over een toegangsrecht tot een publieke
gegevensbank beschikt, door de Koning
bepaalde bijzondere voorschriften indachtig
gehouden dienen te worden. Bij koninklijk
besluit van 2 oktober 2019, dat het koninklijk
besluit van 12 oktober 2010 wijzigt, werden deze
bijzondere voorschriften nader bepaald.' Gelet
op het belang van deze bijzondere voorschriften
worden ze hiernavolgend integraal
weergegeven.

Artikel 3 KB 12 oktober 2010:

“§ 1. Wanneer de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten beschikken over een
rechtstreekse toegang tot een externe
gegevensbank die  persoonsgegevens  bevat,
houdt het betrokken diensthoofd permanent de
nominatieve lijst van de personen die
gemachtigd zijn om toegang te hebben tot deze
gegevensbank ter beschikking van het Vast
Comité I, met vermelding van hun titel en hun
functie.

Behalve indien de opslagcapaciteit van de
betrokken inlichtingen- en veiligheidsdiensten
het niet toelaat, kan de rechtstreekse toegang
bedoeld in het eerste lid gerealiseerd worden
door het verschaffen van
persoonsgegevensbestanden.

L'article 14, dernier alinéa L.R&S présente un
intérét immédiat pour la question dont le Comité
est saisi. Cette disposition stipule que : « (d)ans
le respect de la législation en vigueur, les services
de renseignement et de sécurité peuvent selon
les modalités générales fixées par le Roi, avoir
accés aux banques de données du secteur public
utiles & I'exécution de leurs missions. ».
Le législateur y indique notamment que dans
I'nypothése ol la VSSE et/ou le SGRS dispose
d'un droit d'accés a une base de données
publique, certaines dispositions particulieres
doivent &tre prises en considération par le Roi.
Ces régles particulieres ont été précisées par
arrété royal du 2 octobre 2019, qui modifie
I'arrété royal du 12 octobre 2010.*> Compte tenu
de l'importance de ces dispositions particulieres,
elles sont reproduites intégralement ci-dessous.

Article 3 AR 12 octobre 2010 :

« § ler Lorsque les services de renseignement et
de sécurité disposent d’un accés direct a une
banque de données du secteur public contenant
des données a caractére personnel, le dirigeant
du service concerné tient en permanence a la
disposition du Comité permanent R la liste
nominative des personnes habilitées a accéder a
la banque de données, avec indication de leur
titre et fonction.

Sauf si la capacité d'enregistrement du service
de renseignement et de sécurité concerné ne le
permet pas, I'accés direct visé a I'alinéa 1er peut
étre réalisé par la fourniture de fichiers de
données a caractére personnel.

11 Koninklijk besluit van 2 oktober 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 12 oktober 2010 houdende
uitvoering van diverse bepalingen van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten en het koninklijk besluit van 3 juli 2016 houdende uitvoering van artikel
21 van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst.

12 Arrété royal du 2 octobre 2019 modifiant I'arrété royal du 12 octobre 2010 portant exécution de diverses
dispositions de la loi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et de sécurité et
I'arrété royal du 3 juillet 2016 portant exécution de I'article 21 de la loi du 30 novembre 1998 organique

des services de renseignement et de sécurité.
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De verwerkingen van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten in deze gegevensbank
worden gelogd.

De verwerkingen van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten en de logbestanden ervan
worden beschermd door
beveiligingsmaatregelen. Deze maatregelen
worden ter beschikking gesteld van het Vast
Comité .

Indien de redenen die deze verwerkingen
rechtvaardigen moeten opgeslagen worden door
of krachtens een wet, worden ze samen met de
logbestanden binnen elke betrokken
inlichtingen- en veiligheidsdienst opgeslagen.

In afwijking van het voorgaande lid mogen de
logbestanden en de redenen die de verwerking
rechtvaardigen opgeslagen worden binnen de
geraadpleegde gegevensbank, wanneer het
betrokken diensthoofd van oordeel is dat deze
opslag geen afbreuk kan doen aan de
bescherming van de bronnen, aan de
bescherming van de identiteit van de agenten en
aan de discretie van de inlichtingenonderzoeken.
Deze informatie wordt tien jaar bewaard.

§ 2. Wanneer de rechtstreekse toegang tot de
gegevensbanken die persoonsgegevens bevatten
onmogelijk is, wordt de informatie onmiddellijk
meegedeeld aan de agent van de inlichtingen-en
veiligheidsdienst die gemachtigd is om toegang
ertoe te krijgen voor zover deze nuttig is voor de
uitoefening van zijn functie of opdracht.

De informatie wordt in een begrijpelijke vorm
meegedeeld en geeft op exacte wijze alle
gegevens met betrekking tot de betrokken
persoon weer.

§ 3. De toegang tot de gegevensbanken die
geen persoonsgegevens  bevatten, wordt
geregeld op grond van gesloten akkoorden en op
de door de verantwoordelijke overheden
bepaalde wijze.”.

Artikel 5 KB 12 oktober 2010:

“De inlichtingen- en veiligheidsdiensten hebben
kosteloos toegang tot de gegevensbanken van
de openbare sector.”.

Les traitements des services de renseignement
et de sécurité dans cette banque de données sont
journalisés.

Les traitements des services de renseignement
et de sécurité dans cette banque de données et
leur journalisation sont protégés par des mesures
de sécurité. Ces mesures sont mises a la
disposition du Comité permanent R.

Si les raisons justifiant lesdits traitements
doivent étre enregistrées par ou en vertu de la loi,
elles le sont avec la journalisation au sein de
chaque service de renseignement et de sécurité
concerné.

Par dérogation @ l'alinéa précédent, la
journalisation et les raisons justifiant le
traitement peuvent étre enregistrées dans la
banque de données consultée, lorsque le
dirigeant du service concerné estime que cet
enregistrement n'est pas susceptible de porter
atteinte & la protection des sources, a la
protection de l'identité des agents et a la
discrétion des enquétes de renseignement.

Ces informations sont conservées pendant dix
ans.

§ 2. Lorsqu'un accés direct aux banques de
données qui contiennent des données a caractére
personnel est impossible, les informations sont
communiquées immédiatement a l'agent des
services de renseignement et de sécurité autorisé
@ y avoir accés dans la mesure ou celles-ci sont
utiles dans Il'exercice de sa fonction ou de sa
mission. Les informations sont communiquées
sous une forme compréhensible. Elles
reproduisent, de maniére exacte, I'ensemble des
données relatives @ la personne concernée.

§ 3. L'acceés aux banques de données, qui ne
contiennent pas de données a caractére
personnel, est réglé sur la base des accords
conclus et selon les modalités déterminées par
les autorités responsables. ».

Artikel 5 AR 12 octobre 2010 :

« Les services de renseignement et de sécurité
accédent sans frais aux banques de données du
secteur public. ».
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ONTWORPEN ARTIKEL 100/10, §5 SOC.SW.

7. De creatie van een toegangsrecht van de VSSE,
de ADIV en, voor wat betreft het uitvoeren van
veiligheidsverificaties, de federale politie dient
zich in te schakelen in het ontworpen artikel
100/10, §5 Soc.Sw. (in te voegen via artikel 17, 4°
van het Wetsontwerp). Deze bepaling stelt:

“§ 5. Na advies van het Beheerscomité, kan de
kamer sociale zekerheid en gezondheid van het
informatieveiligheidscomité de toegang tot de
gegevens van de databank epv, met inbegrip van
de gegevens die opgenomen zijn in de processen-
verbaal die opgesteld worden tijdens de
uitvoering van de taken opgelegd door de
gerechtelijke overheid, geheel of gedeeltelijk
uitbreiden tot andere dan de in de 8§ 1 en 4
bedoelde categorieén van personen binnen de
actoren van de strijd tegen de illegale arbeid en
de sociale fraude, tot de inspectiediensten van de
Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O.,
Middenstand en Energie, tot de
inspectiediensten van het Directoraatgeneraal
Scheepvaart van de FederaleOverheidsdienst
Mobiliteit en Vervoer en, tot de Dienst
Vreemdelingenzaken en tot andere categorieén
van personen, diensten of instellingen die door
of krachtens de wet belast zijn met het toezicht,
de vervolging of de sanctionering van inbreuken
op de Belgische of Europese wetgeving.

De gegevens die opgenomen zijn in een proces-
verbaal dat opgesteld wordt tijdens de uitvoering
van de taken opgelegd door de gerechtelijke
overheid, zijn in geen enkel geval toegankelijk
zonder de uitdrukkelijke toestemming van deze
laatste.

Inlichtingen betreffende medische gegevens van
persoonlijke aard mogen slechts worden
meegedeeld of gebruikt met inachtneming van
het medisch beroepsgeheim.

De toegang tot de gegevens van de databank epv
kan slechts worden uitgebreid door de kamer
sociale zekerheid en gezondheid van het
informatieveiligheidscomité tot de bij deze leden
bepaalde categorieén van personen, diensten en
instellingen voor zover de categorieén van

PROJET D’ARTICLE 100/10, § 5 CPS

7. La création d'un droit d'accés pour la VSSE, le
SGRS et, en ce qui concerne I'exécution des
vérifications de sécurité, la Police fédérale,
devrait étre incluse dans le projet d'article
100/10, § 5 CPS (a insérer via I'article 17, 4° du
Projet de loi). Cette disposition s’énonce comme
suit :

« § 5. Aprés avis du Comité de gestion, la
chambre sécurité sociale et santé du comité de
sécurité de l'information peut étendre, en tout ou
en partie, I'accés aux données de la banque de
données epv, y compris les données qui sont
reprises dans les procés-verbaux établis durant
l'exercice des devoirs prescrits par l'autorité
judiciaire, a d'autres catégories de personnes
parmi les acteurs de la lutte contre le travail
illégal et la fraude sociale que celles visées aux §%
ler et 4, aux services d'inspection du Service
public fédéral Economie, P.M.E., Classes
moyennes et Energie, aux services d'inspection
de la Direction générale Navigation du Service
public fédéral Mobilité et Transports et a I'Office
des Etrangers et a d’autres catégories de
personnes, de services ou d’institutions qui sont
chargées par ou en vertu de la loi de la
surveillance, des poursuites ou de la répression
des infractions & la Iégislation belge ou
européenne.

Les données qui sont reprises dans un proces-
verbal établi durant I'exercice des devoirs
prescrits par l'autorité judiciaire ne sont en aucun
cas accessibles sans l'autorisation expresse de
cette derniére.

Les renseignements concernant des données
médicales & caractére personnel ne peuvent étre
communiqués ou utilisés que dans le respect du
secret médical.

L'accés aux données de la banque de données
epv peut uniquement étre élargi par la chambre
sécurité sociale et santé du comité de sécurité de
I'information aux catégories de personnes, de
services et d’institutions visées dans les alinéas
précédents pour autant que les catégories de
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persoonsgegevens en de doelstelling van
verzameling en verwerking van
persoonsgegevens door een wet worden bepaald
voor de betrokken categorie van personen,
diensten of instellingen en de verzameling en
verwerking van deze persoonsgegevens ter zake
dienend en niet overmatig zijn.

De kamer sociale zekerheid en gezondheid kan
de voorwaarden en de nadere regels bepalen
voor de uitbreiding van de toegang tot de
gegevens van de databank epv.”.

8. Zoals gezegd, zijn de VSSE en de ADIV
inlichtingen- en veiligheidsdiensten (cf. artikel 2,
§1 W.I&V) die, indachtig de wettelijke
omschrijving van hun opdrachten (m.n. artikelen
7 en 11 W.I&V), belast zijn met het verrichten
van onderzoeken naar mogelijke gevaren voor
de veiligheid van de Staat en de doorgifte van de
onderzoeksresultaten aan derden. Deze
diensten zijn niet belast met — zoals verwoord in
het eerste lid van het ontworpen artikel 100/10,
§5 Soc.Sw — “het toezicht, de vervolging of de
sanctionering van inbreuken op de Belgische of
Europese wetgeving” (supra).

In het licht hiervan adviseert het Comité om de
zin “tot andere categorieén van personen,
diensten of instellingen die door of krachtens de
wet belast zijn met het toezicht, de vervolging of
de sanctionering van inbreuken op de Belgische
of Europese wetgeving” aan te vullen met de
woorden “of met de inlichtingen- en
veiligheidsopdrachten zoals bedoeld in de wet
van 30 november 1998 houdende regeling van de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten”.

9. Vermeldenswaardig tot slot is de memorie van
toelichting bij artikel 17, 4° van het
Wetsontwerp. Deze geeft de volgende
rechtvaardiging tot vervanging van artikel
100/10, &85 Soc.Sw. :

données a caractére personnel et la finalité de la
collecte et du traitement des données a caractére
personnel sont prévues par une loi pour la
catégorie de personnes, de services ou
d’institutions concernée et que la collecte et le
traitement de ces données a caractére personnel
sont pertinents et non excessifs en I'espéce.

La chambre sécurité sociale et santé peut
déterminer les conditions et les modalités pour
I'élargissement de I'accés aux données de la
banque de données epv. ».

8. Comme déja mentionné, la VSSE et le SGRS
sont des services de renseignement et de
sécurité (cf. article 2, § 1° L.R&S) qui, compte
tenu de la définition légale de leurs missions (a
savoir les articles 7 et 11 L.R&S), sont chargés de
mener des enquétes sur d'éventuelles menaces
pour la sécurité de I'Etat et de transmettre les
résultats des enquétes a des tiers. Ces services
ne sont pas chargés — comme lindique le
premier alinéa du projet d'article 100/10, § 5 CPS
— « de la surveillance, des poursuites ou de la
répression des infractions a la législation belge
ou européenne » (supra).

Compte tenu de ces éléments, le Comité
conseille de compléter la phrase « a d’autres
catégories de personnes, de services ou
d’institutions qui sont chargées par ou en vertu
de la loi de la surveillance, des poursuites ou de
la répression des infractions a la Iégislation belge
ou européenne » comme suit: «ou avec les
missions de renseignement et de sécurité visées
par la loi du 30 novembre 1998 organique des
services de renseignement et de sécurité ».

9. Enfin, I'exposé des motifs de |'article 17, 4° du
projet de loi mérite d'étre mentionné. Celui-Ci
justifie comme suit le remplacement de I'article
100/10, § 5CPS:
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“Het gaat om het preciseren van de toegang tot
de gegevens van de databank epv voor een
wettige en proportionele verwerking in het licht
van de passende finaliteit(en) en berustend op
een wettelijke basis om in overeenstemming te
zijn met de voorschriften van de reglementering
betreffende de gegevensbescherming
naargelang de categorieén van de verwerkte
gegevens. ”.

10. De wetgever heeft ervoor geopteerd om de
gegevensbeschermingsvoorschriften in hoofde
van de VSSE en de ADIV niet te integreren in de
Inlichtingenwet van 30 november 1998, doch
wel in een apart hoofdstuk in de
Gegevensbeschermingswet van 30 juli 2018
(hierna GBW). Hierbij is van belang dat de
gegevensbeschermingsvoorschriften van
toepassing gedurende de inlichtingen- en
veiligheidsopdrachten van de VSSE en de ADIV
opgesomd worden in de artikelen 72 tot 104
GBW (titel 3, ondertitel 1). Deze van toepassing
gedurende het uitvoeren van
veiligheidsverificaties vindt men terug in de
artikelen 106 tot 137 GBW (titel 3, ondertitel 3).

De artikelen 76 en 110 GBW stellen dat “in het
belang van de uitoefening van hun opdrachten”
de VSSE, de ADIV en, voor o.m. wat betreft
(o.m.) de veiligheidsverificaties, de federale
politie  “persoonsgegevens van alle aard
(verwerken), inbegrepen die waaruit de raciale of
etnische afkomst, de politieke opvattingen, de
godsdienstige of levensbeschouwelijke
overtuiging of het lidmaatschap van een
vakvereniging blijken, alsook genetische en
biometrische gegevens, gezondheidsgegevens,
gegevens die het seksuele gedrag of de seksuele
gerichtheid betreffen en deze met betrekking tot
strafrechtelijke vervolgingen en tot inbreuken of
veiligheidsmaatregelen die hiermee
samenhangen.”.

Onder de (opgeheven) wet van 8 december 1992
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens (juncto artikel 14
Classificatiewet) konden de betrokken diensten
geen gezondheidsgegevens verwerken in het
kader van veiligheidsverificaties en -
onderzoeken. De wetgever heeft in de

« Il s’agit de délimiter I'accés aux données
relatives & la banque de données epv pour un
traitement légitime et proportionnel au regard
de la ou des finalités appropriées et reposant sur
une base légale afin de se conformer aux
exigences de la réglementation relative a la
protection des données selon les catégories de
données traitées. ».

10. Le législateur a choisi de ne pas intégrer les
régles en matiére de protection des données
relatives a la VSSE et au SGRS dans la Loi
Renseignement du 30 novembre 1998, mais
plutét dans un chapitre distinct de la Loi du
30 juillet 2018 relative a la protection des
données (ci-aprés LPD). Il est important de noter
que les dispositions relatives a la protection des
données applicables lors des missions de
renseignement et de sécurité de la VSSE et du
SGRS sont énumérées aux articles 72 a 104 LPD
(titre 3, sous-titre 1). Celles qui sont
d’application lors de I'exécution des vérifications
de sécurité figurent aux articles 106 a 137 LPD
(titre 3, sous-titre 3).

Les articles 76 et 110 LPD disposent que « (d)ans
l'intérét de I'exercice de leurs missions », 1a VSSE,
le SGRS et, notamment en ce qui concerne, entre
autres, les vérifications de sécurité, la police
fédérale « traitent des données a caractére
personnel de toute nature, en ce compris celles
qui révélent ['origine raciale ou ethnique, les
opinions politiques, les convictions religieuses ou
philosophiques ou ['appartenance syndicale,
ainsi que les données génétiques et
biométriques, les données concernant la santé,
celles qui portent sur la vie sexuelle ou
l'orientation sexuelle et celles relatives aux
condamnations pénales et aux infractions ou aux
mesures de sdreté connexes. ».

En vertu de la loi (abrogée) du 8 décembre 1992
relative a la protection de la vie privée a I'égard
des traitements de données a caractere
personnel (junto article 14 Loi Classification), les
services concernés ne pouvaient pas traiter les
données relatives a la santé dans le cadre des
vérifications et enquétes de sécurité. Dans la Loi
du 30 juillet 2018 relative a la protection des
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Gegevensbeschermingswet van 30 juli 2018
duidelijk een andere keuze gemaakt.
Logischerwijs dient dit te gebeuren met respect
voor de wettelijke kwaliteitseisen waaraan elke
verwerking van persoonsgegevens cumulatief
moet voldoen (cf. artikelen 75 en 109 GBW).

Brussel, 1 juli 2022

VOOR HET VAST COMITE |

données, le législateur a clairement opéré un
choix différent. Logiquement, cela doit se faire
dans le respect des exigences de qualité
juridique auxquelles tout traitement de données
a caractére personnel doit répondre de maniére
cumulative (cf. articles 75 et 109 LPD).

Bruxelles, le 1 juillet 2022

POUR LE COMITE PERMANENT R

Voorzitter Président
Frédéric GIVRON
Griffier Greffier
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